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TERMO DE PROC TRATIVO
INEXIGIBILIDADE DE LICIT. AC&O N2 01.2024.03.07.001 INEX
(Fundamentado na Lei Federal n.2 14. 13.?/2021 — Nova Lei de Licitagdes)

1 - PREFACIO:

Por ordem do llmo Senhor Secretario da SECRETARIA DO GABINETE DO PREFEITO,
Sr. ANTONIO EVALDO FROTA FILHO, conforme termo de autorizacdo de abertura de
procedimento administrativo, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de Licitagao,
objetivando a CONTRATAGAO DE SHOW ARTISTICO DO PIANISTA “PAULO RODRIGO” COM
REALIZACAO DE VIDEO MAKE, DE INTERESSE DO GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
AQUIRAZ/CE, em conformidade com o Termo de Referéncia e demais elementos condizentes a
fase preparatéria do procedimento.

2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

O Municipio de Aquiraz, através da Secretaria do Gabinete do Prefeito, procura promover .

eventos que busquem valorizar e divulgar a cultura e o turismo de seu municipio. Nesse contexto,
isso surgiu a necessidade de realizar algo inovador através de um show artistico, onde culminard
em um VIDEO MAKE, valorizando também a importéncia histérica da primeira capital do Ceard
através de seus principais pontos historicos, praias, fomentando divulgar nossos principais
pontos turisticos buscando atrair visitantes ao Municipio.

Ressaltamos que, a realizagdo do citado evento, tem por objetivo promover o desenvolvimento
social e econémico da regido, preservando o seu patriménio cultural e natural, respeitando as
especificidades culturais e ambientais e como forma de alavancar o municipio. A Prefeitura
Municipal de Aquiraz idealizou a realizagdo do show, pois entende a necessidade de se consolidar
no cenario turistico através da realizagdo de uma grande e linda divulgacdo, que a cidade de
Aquiraz ja teve.

Optou-se por expor a produg¢do do video clipe produzido, juntamente com o show do artista na
ocasido do Casamento Comunitario, sendo este um evento determinado pela lei municipal n®
1.116 de 12 de maio de 2015, que autoriza a realizagdo do Casamento Comunitario no més de
Julho de cada ano vigente, ocasido em que se concentra uma grande quantidade de municipes,
propiciando a divulgacdo da producgdo contratada.

Deste modo, o processo em comento, visa atender as expectativas deste 6rgdo, para tanto,
necessario se faz a contratagdo de artista de renome, consagrado pela opinido publica e pela
critica especializada, para a programacao elaborada.

3 — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:
(Art. 74, inciso Il da Lei Federal n.2 14.133/21)

O artista “PAULO RODRIGO”, que é cotado para a realizacdo de um Video Make
através de um show no Municipio de Aquiraz/CE, tendo reconhecimento em ambito regional
sendo uma atracdo muito requisitada quando da necessidade de evidenciar os principais pontos
turisticos de uma municipalidade.
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O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece, como regra geral,
contratagdes formalizadas pela Administragdo Publica sejam precedidas de procedimentos
licitatorios, salvo as situagdes legalmente especificadas.

Porém, no uso de sua competéncia privativa estabelecida pelo art. 22, XXVII, também
da Carta Magna, a Unido editou a Lei Federal n® 14.133/21 estabelecendo o Regime Geral das
Contratagdes Publicas incluindo, em seu bojo, as hipéteses em que ndo é necessario/possivel a
instrumentalizagdo de certame licitatério para formalizagdo de contrato pela Administragdo
Publica.

Dentre estas hipdteses, destaca-se a estabelecida no art. 74, Il, da Lei Federal n°®
14.133/21, “in verbis”:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Conforme depreende-se da simples intelec¢do do dispositivo que estabelece a
hipétese de inexigibilidade, constitui requisito essencial para a formalizagdo da contratagdo
direta, que a relacdo seja firmada "diretamente", ou seja, com o profissional, ou "através de
empresario exclusivo".

A fase preparatéria do procedimento, regulada pelo o artigo 72, inciso |, da Lei
Federal n? 14.133/2021 é uma etapa da Nova Lei de Licitagdes que demonstram a necessidade
do fortalecimento do planejamento na contratacgdo.

Neste caso, esta serd composta pelos elementos constantes do termo autorizativo
do procedimento, tendo, assim, os requisitos indispensaveis ao planejamento da demanda e por
toda a execugdo contratual, tais como:

a) Comprovagdo dos pregos praticados;

b) Documentos correspondentes a exclusividade;

c) Documentos quanto a caracterizagdo como profissional de renome;

d) Demais documentos de habilitagdo;

e) Proposta de pregos que deverd identificar os custos do caché do artista, dos
musicos ou da banda, e quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas que possam
interferir no valor da proposta de precos;

f) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

g) Mapa de Risco;

h) Termo de Referéncia — TR;

i) Minuta de contrato a ser firmado; (_ﬂ
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i) Despacho a Assessoria Juridica do Municipio; e \ e

j) Parecer Juridico. \_//,

Por sua vez, o rito de contratagdo a que se subordina a Lei Federal n.? 14.133/21,
estabelece os seguintes requisitos: . -

PP

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-d0 pelas suas cldusulas e
' pelos preceitos de direito plblico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢&es de direito privado.
§ 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as cldusulas contratuais.
§ 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para
. sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obriga¢des e
as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de
licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacdo direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacgdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

' V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

. VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liguidagdo e para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo
e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programdtica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso,
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

™
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Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os pfazos minigos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplica‘ueis,\eaicimdi;éé's de
manutencdo e assisténcia técnica, quando far o caso; -
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;
XV - as condigBes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;
XVl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as
condigBes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratacdo direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XViii - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

e

E cedico que os arts. 62 ¢/c 63, § 2°, 11l, da Lei Federal n°® 4.320/1964 determinam que
a liquidagdo das despesas da Administra¢do Pablica deve ser precedida, dentre outros requisitos,
da demonstragdo da prestagdo do servigo.

Em obediéncia ao inciso V do art. 72 da Lei Federal n.2 14.133/21, 4observa-se que
foi solicitado formalmente pela Autoridade Competente ao contratado, a apresentagdo dos
documentos de habilitagdo constantes de rol especifico a qual relaciona cada requisito
necessdrio, em consonancia com o art. 62 da Lei Federal n.2 14.133/21, visando a aferi¢do e
comprovacgdo das condigdes necessarias ao firmamento do instrumento contratual competente.
Do mesmo modo, a contratada acudiu a tal demanda, mediante a apresentacdo de todos os
documentos relacionados, conforme consta dos autos.

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratacdo sob o manto do inciso Il do art. 74 da Lei
de Licitagdes.

4 - RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:

(Art. 72, inciso VI da Lei Federal n.2 14.133/21)

A escolha recaiu sobre a empresa CLAVE D SOM EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n? 08.956.768/0001-45, que detém exclusividade do artista “PAULO RODRIGO”, conforme
documentagao constante do rol de documentos apresentados a que comprova tal condicdo.
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Insta destacar que a consagragdo-do art,jﬁta a ser contrata;#é é um pré-requisito a
contratagdo tipificada neste cendrio de inexigibilidade de [ic se tratando, portanto, de
critério de selecdo, nos termos consignados pelos ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr?:

Importa sublinhar que a consagragdo ndo é critério para escolher o artista a ser
contratado, porém pré-requisito. Todos os consagrados podem ser contratados,
o que ndo leva a dizer que o0 mais consagrado € quem deve ser o contratado. O
interesse publico ndo depende exclusivamente da consagra¢do; por oposto,
deve dispensar atengdo especial aquilo que ndo é tdo consagrado,
especialmente aos olhos do publico, para lhes alargar a cultura e o préprio
conhecimento artistico, refutando a linha homogénea imposta pela midia.

A Doutrina nos ensina que a situac¢do de inviabilidade de competi¢do é fundamentada
na essencialidade das caracteristicas do profissional que seréd contratado, logo, trata-se de sua
individualidade, para fins de atendimento do interesse publico em determinado caso ou

circunstancia.

Do mesmo modo, embora haja para o presente objeto, diferentes alternativas para
o atendimento ao interesse publico, sendo, portanto, alternativas genéricas, contudo, a natureza
personalissima da atuacdo do particular prospectada ?mpede que se realize um julgamento
objetivo mediante procedimento licitatério convencional.

Em relagdo a presente tematica, mister reforgar os ensinamentos trazidos por Margal

Justen Filho?:

A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da personalidade e da
criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade de
atuagdes. Isso ndo impede, porém, eventual comparacdo entre as performances
artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em competicdo entre artistas para
selecdo do melhor desempenho. Quando houver interesse de premiacio da
melhor performance em determinada drea das artes, a Administracdo Plblica
deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo,
a escolha de uma composicdo musical para simbolo de instituicGes pablicas
podera ser produzida através de um concurso com premiagdo para a melhor
obra.

Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Ndo'se tratara de selecionar o melhor para atribuir-
lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender certa
necessidade publica. Nesses casos, torna-se invidvel a selecdo através de

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitac3o Publica. 4. ED., Belo Horizonte: Férum, 2015,
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1 189. Acesso em: 15.11.2021. p, 190

2 OP. cit., P. 634
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licitagdo, eis que ndo haverd crltérno bjetivo de :;I}ga(nento Serd impossivel
identificar um angulo Gnico e determina iferenciar as performances
artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de competig¢do.

“PAULO RODRIGO” Pianista é um renomado artista cearense nascido em Baturité, Ceard, que
cativa o cendrio musical local com sua habilidade Unica de mesclar diferentes ritmos ao som do
piano. Sua jornada musical comegou aos seis anos, quando ganhou seu primeiro piano de
brinquedo, desencadeando uma paixdo que logo se transformou em talento. Aos nove anos, ele
ja demonstrou sua destreza em eventos familiares e escolares, marcando o inicio de sua carreira
como pianista.

Além de suas apresentagdes solo, “PAULO RODRIGO” desempenhou um papel de destaque como
educador, lecionando em instituicdes de renome, incluindo o Conservatério de Musica Alberto
Nepomuceno, mesmo com sua juventude, aos 20 anos. Sua experiéncia musical também o levou
a colaborar com diversos artistas e cantores, notadamente no contexto da mdsica catdlica.

Com a chegada da pandemia de Covid-19 em 2020, Paulo viu-se obrigado a interromper suas
atividades, como tantos outros do setor de eventos. No entanto, esse periodo de reflexdo foi
baseado em uma ideia inovadora: a criagdo de um videoclipe que unisse um piano a um cendrio
inusitado. Colocando um piano no leito de um rio, Paulo criou um contraste visual e langou um
cover da musica “Fix You”, da banda Coldplay. Esse clipe, langado em julho de 2020 e gravado
nas dguas do Rio Pacoti, transmite uma mensagem de superacdo e inspiracdo em tempos dificeis,
alcangando e tocando muitas pessoas.

Esse momento inspirador levou 3 concep¢do do projeto “Orgulho de Ser Cearense”, uma
iniciativa que encapsula a determinacdo de Paulo em enfrentar os desafios da pandemia através
de sua musica. Sua trajetdria ndo apenas demonstra seu talento musical, mas também ressalta
sua capacidade de inovagdo e de tocar coragdes com sua arte. “PAULO RODRIGO” Pianista firma-
se como um artista que transcende o entretenimento, deixando uma marca intensa no cenério
musical do Ceara.

O projeto nasceu com o intuito de estimular o crescimento do turismo em regides que estdo fora
do circuito “tradicional” de viagens. De maneira inusitada, Paulo procura outras belezas e
historias de cada cidade e produz um video com uma musica composta por ele mesmo em um
tour musical, valorizando a cultura do local.

O Mara-Hope, a Ponte Metalica de Quixeramombim e o Rio Pacoti foram alguns dos destinos
escolhidos pelo pianista. Para cada regido visitada existe uma forga-tarefa para levar com
seguranga o piano para os pontos de gravagdo. O local ndo é escolhido somente por ser inusitado,
mas pela histéria que existe por trds de cada um, por exemplo, em Jacum3, na regido de Icapui,
Paulo mostra a cultura dos pescadores que ndo tinham condi¢des de ter uma jangada e
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construiram algumas estruturas feitas da carnauba, material usado parh\péscéf'qué‘ﬁﬂﬁ“‘é_maré

estava alta. N S

Antes de qualquer gravagdo é feita uma visita técnica para definir o local que vai ser explorado e
0 que vai ser preciso para levar o piano até o espaco. Paulo ja precisou do auxilio de especialista
em rapel, de mergulhadores, bombeiros, além de utilizar o sistema de pélia que ajuda a levar o
instrumento para locais mais altos com o peso até quatro vezes menor.

Um dos maiores desafios da equipe foi em Tamboril, municipio localizado no Sertdo de Crateds,
que levou cerca de quatro dias para subir e descer, j& que o local nunca tinha sido explorado por
conta da altura da montanha. Participaram dessa gravagdo 14 bombeiros, especialistas em rapel
e experts da regido abrindo trilha para conseguir chegar ao ponto mais alto com o instrumento.

S
Sempre com esse anseio de levar a musica para todos os lugares buscando o diferencial, o
pianista reline varios estilos musicais para seus shows que vai do classico ao pop com
componentes nordestinos. Durante cada show é exibido em um teldo imagens capturadas
daquela regido, com efeitos, fogos e uma batida diferente feita com o piano. Em alguns
momentos da apresentagdo, Paulo costuma tocar em pé ou sentado, algo que foi surgindo
naturalmente e que acabou conquistado a todos.

Atualmente, “PAULO RODRIGO” conta com dois tipos de shows — “Versdes” e o “Notas Neon” -
0s quais sdo feitos especialmente com batidas eletrénicas. O “Notas Neon” é mais um propdsito
de vida que um show, na perspectiva do compositor, que tem como sonho levar para mais
cidades do sertdo a oportunidade de apreciar o piano, um instrumento cldssico, frequentemente
visto em locais “chiques”, em auditdrios e recitais. “Eu queria quebrar esse paradigma, queria
levar para qualquer lugar, entdo eu tive que adaptar para tornar uma mdsica mais popular, mais
audivel para qualquer pessoa”.

5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:
(Art. 72, inciso VIl da Lei Federal n.2 14.133/21)

A responsabilidade e o eficiente empregoé dos recursos do Erario Municipal deve ser
meta permanente de qualquer Administracdo.

Sendo a justificativa do pregco um dos requisitos indispensaveis a formaliza¢do desses processos,
a teor do inciso VII, do artigo 72 da Lei Federal n.2 14.133/21, registra-se que o prego a ser pago
encontra-se compativel com os pregos praticados pela referida empresa junto a outros 6rg3os,
conforme comprovantes: 1 — nota fiscal n2 233, prestagdo de servigos de apresentacdo artistica
para a PREFEITURA MUNICIPAL DE SABOEIRO - CE, no valor de RS 30.000,00; 2 - nota fiscal n?®
272, prestagdo de servigos de apresentagao artistica para o SERVICO SOCIAL DE COMERCIO, no
valor de RS 30.000,00 e 3 - nota fiscal n? 273, prestacdo de servigos de apresentacdo artistica
para o SERVICO SOCIAL DO COMERCIO — SESC — ASOCIAGCAO, no valor de R$ 30.000,00, tendo

Pago Municipal Carlos Augusto Matos Pires . Rua da Integragdo - Centro - Aquiraz/CE
CEP: 61.700-000 . CNPJ: 07.911.496/0001-57

© Prefeitura de Aquiraz @ prefeituradeaquirazoficial @ www.aquiraz ce.govbr



Rttt aad b dn o s ]

e -

“

B AGUiRAZ

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

apresentado ao municipio de Aquiraz, proposta de pr .
(TRINTA MIL REAIS).

No presente caso, o critério de defini¢do do prego e estimativa a ser utilizada deve
ser o praticado/definido pelo préprio prestador do servigo a ser contratado, de modo que sdo as
caracteristicas individuais do artista que justificam a sua unicidade, por conseguinte, efetivam a
sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo.

Este posicionamento encontra-se embasada pela doutrina majoritéria, conforme se
extrai das ligdes de Jorge-Ulysses Jacoby Fernandes:

£ comum que determinadas contratacdes que recaem sobre objetos singulares
encontrem nessa justificativa declaragdes evasivas. Mesmo os objetos de
natureza singular tém um preco estimado no dmbito da razoabilidade, e, para
ilustrar, basta lembrar que os leilGes para objetos de arte iniciam-se com uma
avaliagdo prévia e fixagdo de um lance minimo. Todos os bens e atividades
humanas possuem um valor que pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo
tiverem valor econdmico, ndo _podem ser objeto de contrato. Um possivel
pardmetro é verificar o prego que o notério especialista cobra de outros 6rgdos
para realizar idéntico ou assemelhado. Essa verificagdo pode ser feita pelas
publicagdes no Diario Oficial de inexigibilidade ou pelas cépias de recibo
fornecidas pelo agente a ser contratado.

Em igual sentido, Margal Justen Filho e Ronny Charles Lopes de Torres também
abordam o mencionado conceito a que deve ser observado quanto a pratica do prego proposto
pelo contratado:

“A razoabilidade do preco devera ser verificada em fung¢do da atividade anterior
e futura do préprio particular. O contrato com a Administragdo Publica devera
ser praticado em condicGes econOmicas similares com as adotadas pelo
particular para o restante de sua atividade profissional.”

6 - PRAZO DE VIGENCIA:
O contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da assinatura do termo
contratual e vigera pelo prazo de 90 (noventa) dias, regulado nos termos da Lei N° 14.133/2021.

7 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

A despesa decorrente da contratacio correrd a conta de dotagdo orcamentdria propria
consignada no Orcamento da SECRETARIA DO GABINETE DO PREFEITO, classificada sob o
seguinte coédigo: 01.01 - 04 122 0002 2.001; Elemento de despesa: 33.90.39.00; Fonte de
Recurso: 1500000000, demonstrando-se, assim, o atendimento ao inciso IV do art. 72 da Lei
Federal n.? 14.133/21, no que concerne a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.
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CUIDANDO DA NOSSA GENTE

Reforga-se que, tal previsdo também jd consta do termo de autorizagdo de abertura
de procedimento, constante dos autos. P T

Aquiraz/CE, g}-de maio de 2024. \

STYVE ANDER BARBOSA SILVA
SERVIDOR DESIGNADO
SECRETARIA DO GABINETE DO PREFEITO

VISTO:

AUTORIDADE COMPETENTE:

SECRETARIA DO/GABINETE DO PREFEITO
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