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RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N°. 2017.03.24.001.

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestagdo de Servigos de assessoria em contabilidade
publica, junto as diversas secretarias.

SECRETARIA: Diversas Secretarias.

RECORRENTE: Maxdata Informatica Processamento de Dados Ltda -EPP.

A licitante Maxdata Informatica Processamento de Dados Ltda - EPP,
inscrita 35.058.411/0001-12, apresentou recurso, tempestivamente, perante esta Comissdo de

Licitagfo, contra a decis@io da Pregoeira que inabilitou a Recorrente, por descumprimento ao

Item 4.3.5, do edital.

DA TEMPESTIVIDADE

No Pregéo, o momento para a manifestagfio de inteng¢do de recorrer deve ser
durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, conforme previsto do art. 4°, XVIII
da Lei 10.520/02, sendo que a falta de manifestagdo nestes termos importard na decadéncia do

direito, conforme inciso XX, do mesmo diploma legal.

Art. 4° A fase externa do pregfio serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengfo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual niimero
de dias, que comegarzo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

(..)

XX - a falta de manifestagdio imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo
pregoeiro ao vencedor;

DOS FATOS

Argumenta a Recorrente que participou do Pregdo Presencial n°

2017.03.24.001, juntamente com mais quatro empresas, cujo objeto ¢ a Contratagio de

.
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empresa para prestacdo de Servigos de assessoria em contabilidade publica, junto as diversas

secretarias.

Relata que apdés a andlise da documentagdo de credenciamento foram
descredenciadas as empresas José Pereira Campos Junior ME e Alfa Contabilidade Eireli e
apos a analise das propostas foi desclassificada a empresa LIM Consultoria Administrativa e

Sistemas Eireli.

Diz que ap6s ser declarada vencedora do Lote 01, foi inabilitada por
descumprimento do Item 4.3.5, “a” do edital, sendo em seguida, aberto o envelope da empresa
ECCAP Empresa de Contabilidade, Consultoria, Assessoria e Planejamento S/S, classificada
em 2° lugar, prosseguindo a pregoeira com a negociagéo do Lote 02 com referida empresa,
descumprindo o contido no art. 4°, XVII, da Lei 10510/02, em face de nfo negociagio de

precos.

Enfatiza que cumpriu no Item 4.3.5, “a”, j& que apresentou 03(trés)
contadores, 01(um) técnico em contabilidade e 01(um) administrador e que o motivo de sua
inabilitagdo afronta os principios da competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e da

ampla concorréncia.

Por fim, questiona a documentacfo técnica apresentada pela licitante
vencedora, ECCAP Empresa de Contabilidade, Consultoria, Assessoria e Planejamento S/S,
no tocante ao contrato de prestagdo de servigos firmado em 03/04/17 entre a empresa e os
profissionais indicados, entendendo a Recorrente, como evidente pratica de apenas atender as

determinagdes do edital e que dentre aos profissionais, apenas 01, este “contador” e sécio da

empresa.

Ao final requer a reformulagfo da decisdo recorrida, com a sua habilitaggo,
pelo cumprimento editalicias das condi¢Bes para que se afaste qualquer antijuricidade,

injusti¢a praticada pela douta Pregoeira.

s



00
G5
T

GOVERST MUNICIPAL OF

AQUIRAZ

SONSTRUINDGG Uas HOVA HISTORIA

As demais licitantes ficaram cientes e intimadas para apresentar
contrarrazdes, no mesmo triduo legal, conforme Item 7.1, “b” do edital, no entanto, nenhuma

licitante se manifestou.
E o relatoério.

A Recorrente diz ter cumprido todos os requisitos do edital, no entanto, seus
argumentos nfo tém fundamento, tendo em vista que nfo cumpriu na integra o contido no
Item 4.3.5, no tocante a alinea “a”, j4 que demonstrou possui em seu quadro permanente de
pessoal 03 (trés) profissionais de nivel superior, 01(um) profissional de nivel superior em
administracdo de empresas e apenas 01(um) técnico de contabilidade de nivel médio, quando
era exigido 04(quatro) técnico de contabilidade de nivel médio. Ora, aceitar documentago
para suprir determinado requisito, que nfo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em

detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O STJ, ja entendeu pela possibilidade da fixagdo de quantitativos minimos,
desde que, de modo equivalente ao que se passa com a qualificagdo técnico-operacional,
sejam assentados em critérios razodveis e demonstrem o minimo indispensavel para a aferi¢do

da capacidade do licitante (RESP 466.286/SP — Segunda Turma — DJ de 20.10.2003).

Pretendendo a uniformizagéo da interpretagdo do art. 30, § 1°, inc. I, da Lei
n° 8.666/93, o Plendrio do TCU formulou precedentes em sentido diverso. No Acérddo n°
1.214/2013, concluiu que “¢ preciso analisar a vedagfo da parte final do inciso I, do paragrafo
1°, do art. 30, da Lei de Licitagdes com razoabilidade, pois, quando o fator primordial da
licitagdo reside na existéncia de experiéncia em determinado quantitativo minimo ou em
determinados prazos méaximos, acatar a literalidade da norma levaria a uma contradigo, qual
seja, prevalecendo a interpretagdo de que ndo se pode exigir tais requisitos, a licitacdio estaria

impossibilitada e a norma, indcua, sem qualquer aplicagfo pratica”.

Seguindo esse mesmo raciocinio, a Corte de Contas divulgou no
seu Informativo de Licitagdes e Contratos n° 177 o Acdérddo n° 3.070/2013, segundo o qual “é

legal, para a comprovagio da capacidade técnico-profissional da licitante, a exigéncia de 7
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quantitativos minimos, executados em experiéncia anterior, compativeis com o objeto

que se pretende contratar’. De acordo com o Relator, “a interpretacio que mais se

p

coaduna com o interesse da Administraciio de se resguardar quanto a real capacidade
técnica da licitante de prestar adequadamente os servigcos pactuados é a que vincula a
vedacido de exigéncias de quantidades minimas ao nimero de atestados, ¢ ndo aos

servigos objeto dos atestados fornecidos™. Grifo nosso.

Em vista desse contexto, afirma-se que a exigéncia de quantitativos
minimos em sede de qualificagdo técnico-profissional nfo constitui ponto pacifico na
jurisprudéncia do TCU. Todavia, os julgados de 2013 indicam uma tendéncia da Corte em
admitir a fixag8o de quantitativos minimos, desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, devendo essa exigéncia

guardar propor¢do com a dimensdo ¢ a complexidade do objeto a ser executado.

Ademais, quanto ao principio da vinculagéo ao edital o STJ j4 se manifestou
diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP
1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPI0O DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado pelo principio
da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser
o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualifica¢dio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido de renovagéo de registro
- que néo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagéo
para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, € privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

Na mesma linha o TRF1 também j4 decidiu que a Administragdo deve ser

fiel ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculag@o ao instrumento convocatério, “a Administragéo
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria

¥
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Administragio, ndio pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada & plena observéncia do regramento”.

Ademais, de acordo com a documentag&o apresentada a Recorrente declarou
sob as penas da Lei que cumpre plenamente aos requisitos para sua habilitacdo no presente
processo licitatoria, conforme se verifica as fls. 189, como também declarou, por ocasido de
sua proposta (fls. 263/264), inteira submissdo aos preceitos da Lei Federal e as cldusulas e
condi¢gGes previstas no pregdo 2017.03.24.001, ou seja, do edital. Portanto, ndo cabe neste
momento, alegar que o motivo de sua inabilitacdo afronta aos principios da competitividade,
da razoabilidade, da proporcionalidade e da ampla concorréncia. Até porque o momento para
arguir possiveis irregularidades no edital foi dada aos possiveis interessados, a impugnagéo,

fase em que a Recorrente permaneceu silente.

No tocante ao argumento que houve descumprimento do art. 4°, XVII, da
Lei 10.520/02, também n#o prevalece, tendo em vista foi devidamente cumprida, j& que ap6s
o descredenciamento e desclassificagdo de trés das concorrentes e a inabilitagdo da
Recorrente, foi cumprido o contido no inciso XVI, do art. 4°, da mencionada Lei, conforme se
verifica da Ata de fl. 162, dos autos. Inclusive, na fase de lances a unica licitante habilitada
baixou o valor do lote 02 de R$ 57.900,00(cinquenta e sete mil e novecentos reais) para R$
42.500,00(quarenta e dois mil e quinhentos reais), cobrindo, portanto, o valor de
43.000,00(quarenta e trés mil reais), da empresa licitante, Campos e Dantas, anteriormente
descredenciada.

Art. 4° A fase externa do pregfio serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

)

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subseqiientes € a
qualifica¢do dos licitantes, na ordem de classificag@o, e assim sucessivamente,
até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor;

XVII - nas situagbes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera
negociar diretamente com o proponente para que seja obtido prego melhor;

A
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Quanto ao questionamento da documentagio apresentada pela licitante
vencedora, vale esclarecer que esta cumpriu com todos os requisitos do edital,
especificamente quanto ao Item 4.3.5, questionado pela Recorrente, ja que era exigido que na
data da entrega dos documentos possuissem em seu quadro permanente de no minimo 03(trés)
profissionais de nivel superior, 04(quatro) técnico de contabilidade de nivel médio, todos
devidamente registrados no Conselho Regional de Contabilidade — CRC, € no minimo 01(um)
profissional de nivel superior em administragio de empresas, registrado no Conselho

Regional de Administracdo(CRA), conforme se verifica abaixo:

4.3.5- QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL.

a) Comprovacio de que possui em seu quadro permanente na data
prevista para entrega dos documentos, de no minimo 03(trés) profissionais
de nivel superior, 04(quatro) técnico de contabilidade de nivel médio, todos
devidamente registrados no Conselho Regional de Contabilidade — CRC, € no
minimo 01(um) profissional de nivel superior em administra¢io de empresas,
registrado no Conselho Regional de Administracdo(CRA, tendo em vista o
Municipio ser considerado de porte médio, em razio do elevado indice de sua
receita. (grifo nosso).

Ademais, vale esclarecer que possiveis irregularidades no cumprimento do
contrato serdo constatadas pelo servidor responséavel pelo acompanhamento do contrato, nos
termos do Item 15 e seus subitens, do edital e cldusula Décima Primeira do contrato,

conforme previsdo do art. 67, da Lei 8.666/93.

Por fim, verificou-se da documentagio acostada ao procedimento que um
dos socios, Sr. Aureliano Jatai Cavalcante Mota é irmdo do vice prefeito do Municipio de
Aquiraz, Sr. Anténio Agenor Cavalcante Mota, que apesar de n3o constar das vedagdes

constantes do art. 9° da Lei 8666/93, ou lei especifica, afronta ao principio da moralidade.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n° 607/11/Plendrio traz uma
postura mais rigorosa, ao analisar uma Representagdo interposta pela Cdmara Municipal de
Marataizes/ES, concluiu que a contratagdo de empresa pertencente ao sobrinho do prefeito

fere os principios da moralidade e da isonomia, fundamentando que violar um principio é

mais grave do que violar a norma.

v

vt
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Porém, o STF entendeu pela proibigdo de contratagdo com o Municipio dos
parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos
ocupantes de cargo em comissdo ou fungfo de confianga, bem como dos servidores e

empregados publicos municipais, até seis meses apds o fim do exercicio das respectivas

r

fungbes, é norma que evidentemente homenageia os principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesGes ao interesse publico e ao patrimdnio
do Municipio, sem restringir a competicdo entre os licitantes, conforme Recurso

Extraordinério n° 423.560/MG senZo vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 423.560 MINAS GERAIS RELATOR:
MIN. JOAQUIM BARBOSA RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE
BRUMADINHO ADV.(A/S) :LUIZ FERNANDO REIS RECDO.(A/S)
:PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB
ADV.(A/S) :WENCESLAU MOREIRA MAGALHAES.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHOMG.
VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES
DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE
CARGOS EM COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETI:ZNCIA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. A Constitui¢do Federal outorga & Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitacdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que
Estados e Municipios legislem para complementar as normas gerais e adapta-
las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no
sentido de que as normas locais sobre licitagdo devem observar o art. 37, XXI
da Constituigdo, assegurando “a igualdade de condigdes de todos os
concorrentes”. Precedentes. Dentro da permissdo constitucional para legislar
sobre normas especificas em matéria de licitagdo, € de se louvar a iniciativa do
Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Orgénica, de tema dos
mais relevantes em nossa poélis, que € a moralidade administrativa, principio-
guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput da Constituicdo
Federal. A proibi¢éio de contratagdo com o Municipio dos parentes, afins ou
consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes
de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, bem como dos Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que
institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 2163244. Supremo
Tribunal Federal DJe 19/06/2012 Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 1 de 8
Ementa e Acérddo RE 423.560 / MG servidores e empregados publicos
municipais, até seis meses apds o fim do exercicio das respectivas fungdes, é
norma que evidentemente homenageia os principios da impessoalidade ¢ da
moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesdes ao interesse publico e
ao patrimoénio do Municipio, sem restringir a competi¢do entre os licitantes.
Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de invasdo da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo. Recurso
extraordinario provido. A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda
Turma, sob a presidéncia do ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade
da ata de julgamento e das notas taquigréaficas, por unanimidade de votos, em
dar provimento ao recurso extraordinério, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 29 de maio de 2012. Ministro JOAQUIM BARBOSA Relator.
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Inclusive, enfatiza que norma dessa natureza traz insita a garantia de
possibilidade de efetiva, real e isondmica competi¢do, pois impede favorecimentos e

beneficios em razéo do grau de parentesco com os agentes publicos.

Ante ao exposto, reconheco do recurso apresentado pela Recorrente,
Maxdata Informatica Processamento de Dados Ltda -EPP, para negar-lhe provimento, e

manter a deciséo recorrida, permanecendo a Recorrente inabilitada.

Encaminho aos Senhores Secretdrios para fins do art. 109, § 4°, da Lei
8.666/93.

Aquiraz/CE, 26 de abril de 2017.

A ¢ -

VANIA DE SOU-ZA' PINHEIRO
Pregoeira



