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FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: COPA ENGENHARIA LTDA
RECORRIDA: PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO PARA BENS E

SERVICOS ESPECIAS DO MUNICIPIO DE AQUIRAZ/CE

REFERENCIA: EDITAL

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N2 DO PROCESSO: N° 11.006/2024-CE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE

SERVICOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO EM DIVERSAS RUAS NA
LOCALIDADE DE JUSTINIANO DE SERPA, NO MUNICIPIO DE
AQUIRAZ/CE.

| = PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa COPA ENGENHARIA
LTDA. Em suma, a alegacdo da recorrente versa sobre a decisdo da Presidente que declarou
habilitada a empresa AJ CONSTRUTORA E TRANSPORTE LTDA, na concorréncia eletrénica retro
mencionada, pelas razdes de fato e de direito na pega delineados.

Isto posto, urge mencionar a regularidade no tocante ao cabimento do referido

recursao.
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B) DA TEMPESTIVIDADE
(& %é"
. Omisszo C o )
No tocante a tempestividade do recurso, 0 que dispGe nos itens 11.1.6 e

11.1.8 do Edital:

11.1.6. Apds declarado vencedor, desde que registrado a intengdo em momento
anterior conforme referenciado nos subitens anteriores, sera estabelecido na
plataforma o prazo para apresentacdo dos memoriais recursais e prazo de
contrarrazdes

11.1.8. A recorrente a qual tiver intencionado em momento oportuno tera o prazo de
até 03 (trés) dias Gteis para apresentar os memoriais contendo as razdes recursais,
obrigatoriamente por meio de registro no sistema e, havendo imagens, ilustragées e
demais informacbes que eventualmente ndo suportadas pela plataforma, também

deverdo ser enviados via e-mail constante do quadro resumo deste edital.

Tendo em vista o transcrito alhures, a interposigdo fora TEMPESTIVAMENTE
encaminhada via site, cumprindo as regras concernentes a tempestividade contidas no

instrumento convocatorio.
Il - DOS FATOS

Inicialmente, o certame foi definido sob modalidade CONCORRENCIA PUBLICA N°
11.006/2024-CE, cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada para execugdo de
servicos de recapeamento asféltico em diversas ruas na localidade de Justiniano de Serpa, no

Municipio de Aquiraz/CE.

Ocorre que a licitante COPA ENGENHARIA LTDA apresentou irresignagao no
tocante a decisdo que declarou classificada, habilitada e vencedora a empresa Al
CONSTRUTORA E TRANSPORTE LTDA, supondo constar uma série de irregularidades que

colocam em xeque a referida decisdo.

Em seus apontamentos, discorre sobre o que chama de “NAO COMPROVAGAO DA
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DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DA NECESSIDADE DE GARANTIA ADICIONAL”.

Ressalta-se que a Lei n? 14.133/2021, dispde sobre a exequibilidade da proposta
para obras e servicos de engenharia, considerando inexequiveis as propostas cujos valores

forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo.

A proposta da empresa declarada vencedora, apresentou o valor global
correspondente a 74,99% (setenta e quatro virgula noventa e nove por cento) do valor orgado

pela Administragdo.

Mesmo entendendo ser o valor apresentado resultante de arredondamento e
passivel de aplicagdo dos Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e do Formalismo
Moderado, a Presidente, amparada no parecer técnico do Engenheiro Responsavel, acostado
aos autos, e em nome dos Principios da Eficiéncia e da Isonomia, da presungdo relativa de
inexequibilidade, optou por aplicar o disposto no item 9.8 do Edital e procedeu com diligéncia,

para que a empresa comprovasse a exequibilidade da sua proposta.

Em sua defesa, a empresa AJ CONSTRUTORA E TRANSPORTE LTDA argumentou,
dentre outros, que possui contrato de arrendamento de uma usina asfaltica, o que possibilita
reduzir significativamente os custos de aquisicdo de insumos e do aparelhamento necessario,
ndo dependo de variacdo de mercado para o item CONCRETO BETUMINOSO USINADO A

QUENTE, item este, de maior relevancia da obra em aprego.

Aduz a Recorrida que a composi¢do de custo de sua proposta encontra-se em total

conformidade com a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) e o saldrio minimo vigente no pais.

E por fim, expbde que os valores de Sua phoposta se encontram devidamente

comprovados em contratos ja executados, inclusive com d¥§e nto superior.

R
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matéria prima que sera utilizada e os custos de produgao envolvidos, demonstrando que a
empresa conseguira produzir, com a usina arrendada, o material “CBUQ”" nas especificagdes e

na qualidade exigida no projeto basico do Edital, no custo proposto.

Em sua tréplica, a Recorrida apresenta valores praticados para o item Concreto
Betuminoso Usinado a Quente, a um custo inferior ao proposto na licitagdo em apreco,

justificativa esta, devidamente acatada pelo setor técnico do Municipio de Aquiraz/CE.

Por tudo exposto, agiu a Comissdo com obediéncia ao Principio da Legalidade, em
especial, entendendo que o critério definido no art. 59, § 42, da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presuncao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administra¢do dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59, § 22, da
mesma lei, sendo este, inclusive, o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, por meio

do Acdrddo 465/2024-Plenario.

Superada a discussdo sobre a suposta inexequibilidade da proposta da empresa AJ

CONSTRUTORA E TRANSPORTE LTDA, passemos ao segundo apontamento da peca recursal.

Quanto ao questionamento acerca da ndo apresentacdo da garantia adicional,
prevista no item 9.7.4 do edital, posto que, a proposta vencedora encontra-se inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo, resta-nos esclarecer que,
conforme determina o dispositivo citado, a referida garantia sé serd exigida da licitante
vencedora, que sé assume esta condicdo, apds superadas todas as fases legais que a

antecedem.

Inobstante ndo se tenha exigido garantia de proposta, ainda que o instrumento

convocatorio ndo tenha disciplinado o momento para gpresentagdo da garantia adicional, esta,

possui a finalidade de garantir a contratacdo, devendo ser exa exclusivamente da licitante

.t\‘
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Nesse contexto, apenas serd executada caso o licitante participe da licitagdo e
“desista” de assinar o contrato, diretamente, através da recusa, ou indiretamente, através da

ndo apresentacdo dos documentos necessarios.

Considerando o seu regramento, € possivel concluir que o objetivo da garantia da
proposta é evidenciar a seriedade da oferta apresentada pelo licitante e assegurar a
Administragdo de eventuais prejuizos, caso a assinatura do contrato ndo ocorra por parte do

concorrente vencedor.

Contudo, uma vez interposto o recurso, O processo restou suspenso,
impossibilitando que a Administracdo procedesse com o requerimento junto a empresa

vencedora.

Logo, a interpretagdo da insurgente de que a garantia adicional constitui protecdo a
Administragdo contra descumprimento no fornecimento do objeto pela licitante ndo coaduna
com a dicgdo dos dispositivos que regem o tema na nova lei de licitagdes, restando, pois,
configurado ter agido esta Comissdo de forma diligente, eficiente e em consondncia com os

principios basilares da Administragdo Publica.

Ante o exposto, decido pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto pela
empresa COPA ENGENHARIA LTDA, mantendo a empresa AJ ENGENHARIA E TRANSPORTE
LTDA vencedora da Concorréncia Eletrénica n? 11.006/2024 CP.

£ como decido.

Aquiraz/CE, 06 de setembro de 2024.

rine dos an?g%ﬁ’ogueira

Presidente da Comissio de Contratagédo para Bens e Servigos Especiais - CCBSE
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