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MUNICIPIO DE AQUIRAZ/CE

SECRETARIA DE EDUCAGAO

COMISSAO DE CONTRATAGCAO PARA BENS E SERVICOS
ESPECIAIS - CCBSE

Ref.: Chamada Publica
Processo n°. 13.004/2024 CP

. OBJETO: Aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar para a
composicao da merenda escolar dos alunos da rede municipal de ensino, de interesse
da Secretaria de Educacéo do Municipio de Aquiraz/CE, tudo conforme especificacoes
contidas no Termo de Referéncia e demais anexos.

COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA
SOLIDARIA DO ESTADO DO CEARA, estabelecida a Rodovia
CEO040, km39, sn, Cajueiro do Ministro, Aquiraz/CE, inscrita no
CNPJ sob o n° 18.813.064/0001-77, por seu representante

. legal, Carmem Maria Marcos do Vale, vem a presencga de Vossa
Exceléncia, dizer e requerer 0 que segue.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ao edital em referéncia, nos termos da Lei n°® 11.947/2009 de 16/06/2009,
Resolucdes/FNDE n° 04/2015, de 02 de abril de 2015 e Resolucdo/FNDE
n°006/2020, de 08 de maio de 2020 e 21/2021, de 16 de novembro de 2021, e
demais do FNDE publicadas relativas ao PNAE e, subsidiariamente, pela Lei n°

14.133 de 1° de abril de 2021, pelas razdes de fato e de direto que passa a expor.



1. Item 3.2.4, inciso |, alinea “a” - Habilitagdao Juridica

O instrumento convocatério traz requisito que néo condiz com a exigencia
legal de registro para cooperativas, ao passo em que impde a apresentacdo de
documento registrado em cartério de registro de pessoas juridicas conforme se
verifica no Iltem 8.2.4.1, que assim dispde:

3.24, |, a Estatuto Social em vigor, acompanhado de
documentos de eleicdo e posse da diretoria em exercicio,
devidamente registrados no cartério de registro publico de
pessoas juridicas.

Apesar de serem equiparadas as sociedades simples pelo Codigo Civil de
2002, as cooperativas devem registrar seus atos na Junta Comercial e ndo no
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, em razdo da especialidade do
artigo 18 da Lei 5.764/1971, aplicavel mesmo apds o advento do Novo Cédigo
Civil - que em seu artigo 1.093 estabelece que "a sociedade cooperativa reger-
se-a pelo disposto no presente Capitulo, ressalvada a legislagdo especial”, que
deve prevalecer onde contiver estipulagbes peculiares a entidade cooperativa.

2. Item 3.2.4, inciso lll, alinea “a” — Qualificagdo Técnica

O instrumento convocatério menciona apenas a apresentacdo de
declaracao de Aptidao ao PRONAF - DAP pessoa juridica, como sendo o Unico
documento aceitavel ao atendimento da qualificagéo técnica de organizacdo da
agricultura familiar, conforme dispée:

3.2.4, lll, “a”. Cépia da Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF- DAP
— Pessoa Juridica, emitida nos ultimos 30 (trinta) dias, conforme
inciso I, §3°, artigo 27 da Resolugdo/FNDE n°26 de 17/06/2013.

O Cadastro Nacional da Agricultura Familiar € o instrumento da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,




instituida pela Lei n° 11.326, de 2006, destinado a identificagéo e qualificacéo

nit:ipa,
@&& %

das Unidades Familiares de Produgéo Agraria (UFPA), dos Empreendimg

com inscrigao ativa, é requisito para o acesso de agricultores familiares e demais
beneficiarios da Lei as politicas publicas de apoio e incentivo a produgao agricola
familiar.

O Decreto N° 9.064/2017 também determina que o CAF substituira a
Declaragédo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) para fins de acesso as agles e as
politicas publicas destinadas a Unidade Familiar de Producéo Agraria (UFPA) e
aos empreendimentos familiares rurais.

A DAP, até que se conclua a implementagao do CAF, permanece como
instrumento de identificagcéo do agricultor familiar para fins de acesso as politicas
publicas de apoio e incentivo a produgao agricola familiar.

Desta forma, o periodo de transicdo da DAP para o CAF néo interrompera
o acesso dos agricultores familiares as politicas publicas, devendo ser aceito a
comprovacao de registro DAP e CAF.

3. Item 3.13 - Numeragao dos envelopes

Deve ser corrigida a informagao contida no item 3.13, considerando que
o item 3.12 menciona que a proposta de venda/projeto de venda deve constar
no envelope 2. Sendo assim, deve a clausula 3.13 passar a constar. “os
envelopes, contendo a proposta de preco/projeto de venda (envelope n°2) e a
documentagdo para habilitagdo (envelope n°1), contera na parte externa as
seguintes indicagdes’.

4. ltem 5.4.1 a 5.4.1.2 - Procedimento
Os itens 5.4.1 a 5.4.1.2 tratam de procedimento a ser adotado para

selecdo de projetos, contudo estdo no tépico 5 - DO FORNECIMENTO DO
GENEROS ALIMENITCIOS e no no tépico 4 — DOS PROCEDIMENTOS. %\



Ressalta-se ainda que, os requisitos ndo se encontra totalm
acordo com a RESOLUCAO/FNDE n° 006/2020.

Educagdao (FNDE) estabelece procedimentos para o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educagéo basica, no ambito do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

Desta feita, deve ser reformulado no sentido de organizagdo das
informacdes e toépicos adequados tendo em vista a transparéncia dos atos
administrativo, bem como, deve constar todo o procedimento para analise de
critérios de selecao e de prioridade nos termos da legislagdo vigente.

Art. 35 Para selecdo, os projetos de venda (modelos no Anexo
VIl) habiltados devem ser divididos em: grupo de projetos de
fornecedores locais, grupo de projetos das Regides Geograficas
Imediatas, grupo de projetos das Regides Geograficas Intermediarias,
grupo de projetos do estado, e grupo de projetos do pais.

§ 1° Entende-se por local, no caso de DAP Fisica, o municipio
indicado na DAP.

§ 2° Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, 0 municipio
onde houver a maior quantidade, em numeros absolutos, de DAPs
Fisicas registradas no extrato da DAP Juridica.

§ 3° Entre os grupos de projetos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade para selecdo:

| — o grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade
sobre os demais grupos;

Il - o grupo de projetos de fornecedores de Regido Geografica
Imediata tem prioridade sobre o de Regido Geogréafica Intermediaria, o
do estado e o do Pais;

Ill — o grupo de projetos de fornecedores da Regido Geogréfica
Intermediaria tem prioridade sobre o do estado e do pais;

IV — o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais.

§ 4° Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte
ordem de prioridade para selecdo:

| — os assentamentos de reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, ndo havendo
prioridade entre estes;



a) para efeitos do disposto neste inciso, devem ser considerados
Grupos Formais e Grupos Informais de assentamentos da reforma
agraria, comunidades quilombolas e/ou indigenas aqueles em que a

dos cooperados/associados das organizacgoes
respectivamente, conforme identificagao na(s) DAP(s);

n®006/2020, também menciona erroneamente como critério de selecdo em
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR que “a proposta deveré ser avaliada com
base nos critérios de menor prego por item”.

Em sede do procedimento de chamada publica ndo ha de se falar em
“menor prego” ja que os critério sdo bem determinados e definidos conforme
artigo 35 da Resolugdo/FNDE n°006/2020, ndo cabendo critério de selegao por
menor preco. Ressalta-se que os precos devem ser os que constam no termo de
referéncia, nem a menos, nem a maior.

5. Da Aplicabilidade do procedimento da Lei 14.133/2021

O PNAE é regido, atualmente, pela Resolugdo CD/FNDE n. 6, de 8 de
maio de 2020. A dispensa de licitagdo para aquisigao de géneros alimenticios da
agricultura familiar foi regulamentada pelos arts. 29 a 49 da referida resolucéo.

Essa hipétese de compra publica deve ser implementada mediante a
prévia realizacdo de chamada publica, que & o "procedimento administrativo
voltado a sele¢ao de proposta especifica para aquisicao de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou
suas organizacdes (art. 30, §§ 10 e 20). "os procedimentos para realizagdo da
aquisicdo diretamente da agricultura familiar para o PNAE sdo totalmente
distintos daqueles realizados em uma compra convencional, por meio de
pregao eletrénico ou por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo
previstas na Lei no 14.133/2021.

Sendo assim, O art. 14 da Lei no 11.947/2009 criou 'uma hip6tese
especifica de dispensa de licitagdo, sendo fundamento juridico suficiente para a



contratagdo direta com vistas a aquisicao de géneros alimenticios provenientes

da agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizacbes, ndao podendo constar o procedimento chamada publica no

tipo menor preco, ja que o procedimento deve ser o| previs \,ﬁipaf%
resolugao/FNDE n06. & %
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6. Item 11.5 — Publicidade dos atos

O item 11.5 trata que as decisdes da Comissdo de licitacdo sera
divulgadas apenas por meio de flanelografo da Prefeitura Municipal de
Aquiraz/Ce, o que fere o principio da publicidade considerando a existéncia de
meio “on line” para divulgagdo de toda e qualquer decisdo, inclusiva a
obrigatoriedade de publicagdo em Diario Oficial.

A publicidade de atos administrativos & um principio que determina
que a Administragao Publica deve divulgar amplamente os seus atos para
que os administrados possam cumprir ou impugna-los.

Sendo assim, a divulgagao de decisdes apenas por meio de flanelografo
demonstra-se incapaz de atender ao principio da publicidade, devendo a
administragado publica realizar a publicagdo por meio do diario oficial.

7. Item 11.5 - Publicidade dos atos

O item 11.5 trata que as decisbes da Comissdo de licitagdo serdo
divulgadas apenas por meio de flaneldégrafo da Prefeitura | Municipal de
Aquiraz/Ce, o que fere o principio da publicidade considerando a existéncia de
meio “on line” para divulgagdo de toda e qualquer decisdo, inclusiva a
obrigatoriedade de publicagdo em Diario Oficial.

8. DA ENTREGA DE AMOSTRAS

No edital ndo se apresenta com clareza quando e onde devem ser
apresentadas as amostras, informando apenas que “a apresentacdo de
amostras apos a fase de habilitagdo mostra-se essencial”, contido na alinea “d”

G



da clausula 14 do termo de referéncia, DEVENDO constar tal informacédo de

forma clara e objetiva.
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ISSO POSTO, requer-se a Vossa Senhoria que conheca da qggrsls% cc®
impugnacgdo, em todos os seus termos, encaminhando-a para analise

autoridade superior para corrigir o referido vicio do edital.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Carmem Maria Marcos do Vale
Diretora Presidente

Coopafesp




PROCURACAQO

OUTORGANTE: COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR E _ECONONHA
SOLIDARIA DO ESTADO DO CEARA, inscrita no CNPJ n° 18.813.064/0001-77, com
sede a Rodovia CE040, sn, Cajueiro do Ministro, Aquiraz/CE, CEP.: 61700-000, nesie
ato representada por CARMEM MARIA MARCOS DO VALE, brasileira, casada,
agricultora, data de nascimento: 01/06/1958, portadora do CPF sob no. 155.280.573-
53, residente e domiciliada @ Rua da Limeira, sn, Centro, Pindoretama/CE, CEP.:
62.860-000;

OUTORGADA: RAFAELLE MARCOS DO VALE LIMA, brasileira, divorciada,
advogada, inscrita na_OAB/CE sob o n° 48.887-A e OAB/PR sob o n® 77.235, CPF N°
620.119.793-15, com escritdrio profissional sito 8 Rua Juvenal Gondim, 955, Centro,
Pindoretama-CE, CEP.: 62860-000, onde recebe intimagoes.

PODERES GERAIS: Por este instrumento particular de mandato, | constituo o(s)
patrono(s) acima qualificado(s) e, concedendo(s)-lhe(s), poderes para o foro em geral
com as clausulas AD JUDICIA ET EXTRA, podendo agir em qualquer juizo, instancia
ou Tribunal, bem como perante as reparticbes publicas federais, estaduais e
municipais, tendo poderes para propor contra quem de direito as acoes competentes e
defender o(s) outorgante(s) nas demandas em que for(em) réu(s), seguindo-as até
final decisdo, interpondo os recursos legais.

PODERES ESPECIFICOS: De igual modo, concedo ao advogado (a) constituido,
poderes especiais para representar EM CHAMADA PUBLICA PROCESSO N
13.004/2024CP, podendo confessar, manifestar, impugnar atos e documentos,
contraditar testemunha, assinar, reconhecer, transigir, desistir, renunciar, dar quitacao,
levantar, firmar compromisso e assinar declaragao, retirar autos e solicitar copias, bem
como todos os ato necessarios para o fiel cumprimento do presente mandato, inclusive
substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reserva de iguais poderes, dando
tudo por bom, firme e valioso, em conformidade com o artigo 105 do Novo Codigo de
Processo Civil (NCPC).

Aquiraz/CE, 18 de novembro de 2024.
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