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CUIDANDO DA NOSSA GENTE

TERMO:
FEITO:
RECORRENTE:
RECORRIDA:
REFERENCIA:
MODALIDADE:

N° DO PROCESSO:
OBJETO:

I- PRELIMINARES

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE RECURSAL”

DECISORIO

RECURSO

GROW UP EVENTOS LTDA.
M.F. COMERCIO LTDA.
EDITAL ;
PREGAO ELETRONICO |
N° 16.003/2024 PE '

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS A SEREM
DESTINADOS AOS PROGRAMAS, PROJETOS E SERVICOS
DE INTERESSE DA SECRETARIA DO TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE AQUIRAZ/CE.
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A) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do recurso, tem-se o que dispde no instrumento convocatorio:

9.11.2. Compete ao licitante interessado realizar o acompanhamento dos trabalhos e
informagdes constantes da plataforma, assim como, observar as decisdes e informagoes
do "chat" do certame se posicionando oportunamente e, se for o caso, manifestar sua
INTENCAO DE RECORRER correspondente a cada fase possibilitada, em campo
préprio do sistema, no momento e prazo estabelecido e informado pela Pregoeira.

|
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9.11.9. A recorrente a qual tiver intencionado em momento oportuno tera o prazo de até
03 (trés) dias uateis para apresentar os memoriais conténdo as razdes recursais,
obrigatoriamente por meio de registro no sistema e, havendo imagens, ilustragdes e
demais informagdes que eventualmente ndo suportadas pela plataforma, também
deverdo ser enviados via e-mail constante do quadro resumo deste edital.

Diante disso, a inten¢do de recorrer foi manifestada dentro do prazo estabelecido,
bem como o recurso foi interposto de forma TEMPESTIVA, tendo em vista que foi
encaminhada dentro do prazo de trés dias uteis, conforme regula a Lei e o instrumento
convocatorio em deslinde.
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II - DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela recorrente

EVENTOS LTDA, em face da decisdo que declarou habilitada a empresa M.F COMERCIO
LTDA no presente certame que se trata d¢ PREGAO ELETRONICO N° 16.003/2024 PE,
cujo objeto ¢ AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS A SEREM DESTINADOS
AOS PROGRAMAS, PROJETOS E SERVICOS DE INTERESSE DA SECRETARIA DO
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICiPIO DE AQUIRAZ/CE.

A recorrente argumenta que as propostas aceitas da licitante vencedora nao atendem
. ] , i
aos requisitos minimos legais e editalicios, pois apresentam valor inexequivel, vejamos a

justificativa oficial:

A empresa M.F COMERCIO LTDA, habilitada com valores totalmente
inexequiveis, apresentada nesse contexto, um dos problemas que a Administragio
Publica se depara com frequéncia precos irrisérios ou insuficientes para assegurar
a remuneragdo do licitante. Destarte, a inexequibilidade do prego consiste na
insuficiéncia da remuneragdo pretendida pelo licitante para a execugdo do objeto
descrito no edital.

Ressalva-se que prego inexequivel € aquele insuficiente para remunerar os custos
incorridos para a execugdo da prestagdo.

A Lei Geral de Licitagdes (14.133/2021) é bem incisiva e clara quanto as
propostas com precos manifestamente inexequiveis, explanando até o modal
dedntico da proibigdo sobre o que fazer em casos assim.

()

E imprescindivel que ao analisar os valores propostos a Administragdo Publica ndo
leve em conta apenas o menor prego, mas sim, 0 menor preco possivel e praticavel
no mercado atual, pois, a ma execu¢do dos servigos restard em responsabilidade
subsidiaria.

Deve a empresa habilitada demonstrar que o valor proposto ¢ suficiente para arcar
com todas as despesas decorrentes da prestagdo do servigo, como as despesas
diretas e indiretas & execugdo do objeto, qual possui suas questdes de grau de
dificuldade nos servigos, com grande quantidade de produtos, sendo os itens
confeccionados um a um com o cuidado para entrega de alta qualidade para o fiel
cumprimento integral do objeto da contratagéo.

()

Nos pedidos, a recorrente pugna pela desclassifica¢do/inabilitagdo da empresa M.F.

COMERCIO LTDA.
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Ante o exposto, buscando a mais pura transparéncia dos atos ad
fundamentada a decisdo administrativa, conforme segue a explanagdo de mgérito.

111 - DO MERITO |

Inicialmente, cumpre destacar que o autor Margal Justen Filho' (2013, p. 494) ensina
que a licitagdo é um “procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo
prévio que determina critérios objetivos para sele¢do da proposta de contratagdo mais vantajosa,
com observéncia do principio da isonomia, conduzido por um érgdo de competéncia especifica™

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constitui¢do Federal que:

Art. 37. A administragfio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

Nio se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam
em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e o
instrumento convocatério tragaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira
garantia ao administrado, na medida em que sdo evitados subjetivismos e preferéncias.

Argumenta a recorrente que a proposta da licitante vencedora possui valor
inexequivel e viola os requisitos minimos legais e editalicios.

Primeiramente, faz-se necessario conceituar a defini¢do de prego inexequivel, acerca
do tema Ronny Charles Torres de Lopes versa:

(...) Consideram-se pre¢os manifestamente inexequiveis aqueles que comprovadamente
insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da contratago pretendida.”

Dessa forma, identificar valores inexequiveis nas propostas ¢ crucial para garantir
que os contratos sejam cumpridos e para que ndo ocorram problemas como a interrup¢do do
servi¢o ou a entrega de produtos de baixa qualidade. Diante disso, deve-se¢ analisar se um preco

¢ inexequivel por meio dos critérios legais estabelecidos. |

Nesse sentido, vejamos o que dispde o art. 59 da Lei n® 14.133/2021:

! JUSTEN FILHO, Margal Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Revista, atualizada e ampliada- SAO PAULO.
Revista dos tribunais, 2014.

* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Piiblicas Comentadas. 14 ed. rev. atual e ampl. Sao
Paulo: Editora JusPODVM, 2023. p. 372.
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Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
C

C..) : o”’fss "
111 - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcafmente

para a contratagdo;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragéo;

()
§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor

or¢ado pela Administragfo.

Ante o exposto, percebe-se que o critério para avaliar a exequibilidade cujo refere-se
o §4° se trata especificamente de obras e servigos de engenharia, de modo que a Lei n°
14.133/2021 ndo prevé critério para a analise na hipotese de bens e servigos em geral, sendo este
o caso do presente certame.

Nesse contexto, Ronny Charles Torres de Lopes elucida que “os percentuais
previstos no §4° do artigo 59 servem como sugestdo para a verificagdo da exequibilidade, mas
ndo possuem o conddo absoluto de apontar a inviabilidade da proposta...” (TORRES, 2023, p.
374).

Diante disso, cumpre destacar os critérios estabelecidos pela Instru¢do Normativa
SEGES n° 73/2022, publicada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor org¢ado pela Administragio.

Da mesma forma determina o subitem 9.8.1.4, item b), do edital e o art. 52 do
Decreto Municipal 101/2023:

9.8.1.4. Considerar-se-a inexequivel a proposta que:

() |

b)Apresentar prego final inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administragdo, nos termos do art. 52, do Decreto Municipal 101/2023, de 07 de
dezembro de 2023.

Art. 52. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

Ante o exposto, verifica-se que o valor total orcado pela Administragdo neste
certame se trata de R$ 177.360,00 (cento e setenta e sete mil e trezentos e sessenta reais),
conforme consta no item 1, A), do Anexo I do edital.

Em relag¢@o ao item B) que estabelece a disposi¢do dos iten& quanto a formulagdo
das propostas de precos, tém-se o Lote 1, referente a ampla participé(;io, no valor de R$
133.020,00 (cento e trinta e trés mil e vinte reais), e o Lote 2, referente a cota reservada. no
valor de R$ 44.340.00 (quarenta e quatro mil e trezentos e quarenta reais), sendo a soma destes
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valores, o valor total or¢ado pela Administragao.

Em analise aos valores presentes na proposta da licitante M.F, COMERCIO LTDA,
constatou-se que estdo acima de 50% dos valores orgados pela Administra&io, uma vez que 50%
de R$ 133.020,00 (cento e trinta e trés mil e vinte reais) equivale a R$ 66.510,00 (sessenta e seis
mil e quinhentos e dez reais), sendo que o valor proposto pela licitante se trata de R$ 67.710,00
(sessenta e sete mil, setecentos e dez reais), conforme demonstra o termo de julgamento abaixo:

UASG 981319 PREGAO 91603/2024
Grupo 1

Valor estimado: RS 133.020,0000

Situagio: Aberto para recursos

Aceito ¢ Habilindo por CPF ***3568.°**.*8 - MARIA BRENA ALVES DOS SANTOS COSTA para M.F COMERCIO LTDA, CNPJ
48.689.268/0001-09, melhor lance: RS 67.710,0000

Quanto ao valor referente a cota reservada, 50% de R$ 44.340,00 (quarenta e quatro
mil e trezentos e quarenta reais) equivale a R$ 22.170,00 (vinte e dois mil, cento e setenta reais),
sendo que o valor proposto pela empresa neste lote se trata de R$ 22.570,00 (vinte e dois mil,
quinhentos e setenta reais):

VALOR TOTAL DO LOTE A | nsMs0]
Moﬂﬂ.;ﬁ—uﬂnﬁ

Por fim, no que tange ao valor total or¢gado de R$ 177.360,00 (cento e setenta e sete
mil e trezentos e sessenta reais), 50% deste valor se trata de R$ 88.680,00 (oitenta e oito mil e
seiscentos e oitenta reais), e o valor total da proposta da licitante vencedora foi R$ 90.280,00
(noventa mil e duzentos e oitenta reais):

VALOR TOTAL REFERENTE A PROFOSTA CERAI I =T _50.281,00 |
novents mil, oitenia reais

Desse modo, os valores propostos pela M.F. Comércio LTDA. estdo acima do
limite minimo de 50% do orcamento estimado pela Administragdo, atendendo as disposi¢des
legais e editalicias aplicaveis. Tal compatibilidade demonstra a viabilidade economica da
proposta, garantindo que os custos relacionados a execucdo do objeto do certame sejam
devidamente cobertos.

Portanto, considerando que os valores propostos pela licitante vencedora estdo em
conformidade com os critérios de analise de exequibilidade e que ndo ha indicios de
irregularidades que justifiquem sua desclassificagdo, conclui-se pela legalidade da decisdo que
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economicidade e competitividade, que regem os processos licitatorios.

IV - DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego do recurso interposto pela
empresa GROW UP EVENTOS LTDA, em que no mérito julgo como IMPROCEDENTE,
no sentido de manter habilitada a empresa M.F. COMERCIO LTDA.

Subam-se os autos para a autoridade competente para fins de aprecia¢do desse
julgamento.

E como decido.

Aquiraz/CE, 16 de dezembro de 2024.

AT TN (s B84 RO C88A

PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE AQUIRAZ/CE
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PROCESSO: Pregdo Eletronico N2 16.003/2024 PE.

OBJETO DA LICITAGAO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS A SEREM DESTINADOS AOS
PROGRAMAS, PROJETOS E SERVIGOS DE INTERESSE DA SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA

SOCIAL DO MUNICIPIO DE AQUIRAZ/CE.

ASSUNTO: Julgamento de Recurso Administrativo apresentado pela Licitante - GROW UP EVENTOS

. LTDA.

Adotamos na integra, o relatorio e os fundamentos enfocados pela Pregoeira, para, no
meérito JULGAR INDEFERIDO os recursos apresentados pela empresa e manter a empresa M.F.
COMERCIO LTDA, VENCEDORA do certame.

Aquiraz, 16 de dezembro de 2024.

VERA LOCl@gc‘mo PEREIRA

SECRETARIA MUNICIPAL
SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

B — i e P i

STAS - SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DE
AQUIRAZ/CE
Av. Raimundo Pires Cardoso, SN, Tabajara — Aquiraz/CE — Brasil | CEP 61.700-000
Fone: 55 85 4062-8090 — RAMAL.: 9010 |assistenciasocial(@aquiraz.ce.gov.br
www.aquiraz.ce.gov.br




