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1 - PREFACIO:

TER
INEXIGIBILID
(Fundamentado na L

Por ordem do Secretario de Financas, Sr. ANTONIO NEIRTON DOS SANTOS SILVA,
conforme termo de autorizagcdo de abertura de procedimento administrativo, foi instaurado o
presente processo de Inexigibilidade de Licitacdo, objetivando a cont}atagﬁo de produtos e
servicos por meio de pacote de servigos dos correios mediante adesdo ao termo de condigdes
comerciais, que permite a compra de produtos e utilizagdo dos diversos servigos exclusivos dos
correios por meio dos canais de atendimento disponibilizados, em conformidade com o Termo
de Referéncia e demais elementos condizentes a fase preparatdria do procedimento.

2 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: ;

A contratacio da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TLLﬁGRAFOS - ECT -
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO CEARA por inexigibilidade para realizagio dos servicos de
postagens de correspondéncias da Secretaria de Finangas se justifica pela natureza especializada
e exclusiva dos servicos prestados por essa empresa, que detém conhecimento técnico e
infraestrutura necessaria para garantir a eficiéncia e seguranga na entrega das correspondéncias.
Além disso, a escolha por meio da inexigibilidade se da pela singularidade do servigo prestado,
ndo havendo no mercado concorrentes que oferecam as mesmas condi¢bes e qualidade na
execucao dos servigos. A contratagdo por inexigibilidade também se justifica pela agilidade e
eficacia na prestacdo dos servigos, uma vez que a empresa contratada ja possui histérico de
atuacdo na drea e estd apta a atender as demandas da Secretaria de Finangas de forma rapida e
eficiente. Dessa forma, a contratagdo por inexigibilidade se mostra como a opg¢do mais adequada
para garantir a qualidade e eficiéncia na realizagdo dos servios de postagens de
correspondéncias, atendendo as necessidades especificas da Secretaria de Financas de forma
satisfatoria.

3 — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

(Art. 74, inciso | da Lei Federal n.2 14.133/21)

Como ¢ sabido, a Licitacdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes”é uma
exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da
CF/88, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deh%ar de realizar licitagdo,
tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Paco Municipal Carlos Augusto Matos Pires . Rua da Integragéo - Centro - Aquiraz/CE

CEP: 61.700-000 . CNPJ: 07.911.696/0001-57

@) Prefeitura de Aquiraz @ prefeituradeaquirazoficial @® www.aquiraz.ce.gov.br E)

L=



PREFEITURA DE '
&’
AQ U I RA z @9 5elounicgf
CUIDANDO DA NOSSA GENTE \25/

“Art.37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.” E também, a seguinte: ‘

Fons]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a|todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econom:ca indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

(Grifado para destaque)

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebracdo de contratos
administrativos. Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situagdes em que a
Administracdo estara isenta de realizar o procedimento licitatério, situando-se ai a inexigibilidade
de licitagdo, disciplinada no CAPITULO VIII, Seg&o Il da Lei n? 14.133/2021, em especial no caput
do art. 74, inciso |, ipsis literis: \

|
|

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invic#vel a competigdo, em
especial nos casos de: !

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de Léneros ou contratagdo
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

A fase preparatdria do procedimento, regulada pelo artigo 72, incisfo I, da Lei Federal n®
14.133/202117 é uma etapa da Nova Lei de Licitagdes que demonstram a necessidade do
fortalecimento do planejamento na contratagio.

No presente caso, esta sera composta pelos elementos constantes do termo autorizativo do
procedimento, tendo, assim, os requisitos indispensaveis ao planejamento da demanda e por
toda a execugdo contratual, tais como:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;
b) Solicitacado;

c) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

dy Mapa de Riscos;

e) Tabelas dos pregos praticados pela ECT;
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f) Termo de Referéncia —TR;

g) Documentos de Habilitacdo e correspondentes a exclusividade;

h) Autorizacao da Inexigibilidade.

i)  Minuta de Contrato Multiplo de Prestagdo de Servigos e Venda de Produtos da ECT;

A respeito da exclusividade da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E| TELEGRAFOS - ECT na
exploracdo dos servigos postais, importante ressaltar o exposto no art. 22 do Decreto Federal n?
6.639, de 7 de novembro de 2008 e no art. 130 do Estatuto Social da EBCT aprovado na 262
Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 15/09/2022, in verbis:

Decreto Federal n? 6.639/2008:
Art. 22 A implantagdo e a manutengdo da atividade de franquia postal

. serd realizada, exclusivamente, pela EMP%ESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, sob a supervisdo do Ministério das
Comunicagdes, na forma da Lei no 6.538, de 22 de junho de 1978, e deste
Decreto, no desempenho de atividades auxiliares relativas ao servigo
postal, consoante o disposto no § 1o do art. 1o da Lei no 11.668, de 2 de
maio de 2008. ’

Estatuto Social dos Correios: -

Art. 130. A ECT teré exclusividade na exploragdo dos servigos de que
tratam os incisos | a Ill do caput do art. 92 da Lei n2 6.538, de 22 de junho
de 1978, conforme inciso X do caput do art. 21 da Constituic3o.

(grifei)

O art. 92 da Lei n? 6.538/78, em seus incisos de | a lll, além do inciso X dcl art. 21 da Constituicdo
Federal por sua vez, dispoem respectivamente que: ‘

. Lei n2 6.538/78:
Art. 92 - S3o exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as
seguintes atividades postais: .
| - recebimento, transporte e entrega, no t rritério nacional, e a
expedicao, para o exterior, de carta e cartdo-postal;
Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a
expedicao, para o exterior, de correspondéncia agrupada;
Il - fabricacdo, emissdo de selos e de outras férmulas de franqueamento
postal.

Constituicdo Federal de 1988:
Art. 21. Compete a Unido:
)

|
X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;
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de privilégio, o privilégio postal. 7. Os regimes juridicos sob os quais em
v regra sdo prestados os servigos publicos importam em que essa atividade
seja desenvolvida sob privilégio, inclusive, em regra, o da exclusividade. 8.
Arguicdo de descumprimento de preceito | fundamental julgada
improcedente por maioria. O Tribunal deu interpretagdo conforme a
Constituicdo ao artigo 42 da Lei n. 6.538 para restringir a sua aplicagdo
as atividades postais descritas no artigo 92 desse ato normativo"
(grifei)

Margal Justen Filho, ao discorrer sobre o monopélio nos ensina que:

“O monopdlio caracteriza-se quando existe um unico fornecedor para
um produto ou servico no mercado. Isso envolve, inclusive, servicos
publicos.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 414)
(grifei)

Nesse caso, portanto, ndo haveria possibilidade de competi¢do no proFedimento licitatério, o
que inviabiliza a licitagdo, mesmo entendimento é o de Hely Lopes Meireles, sendo vejamos:

“em todos esses casos a licitagdo é inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender meilhor proposta quando
apenas um é proprietario do bem desejado pelo Poder Publico ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncihs da Administracdo no
que concerne a realizagdo do objeto do contrato” (MEIRELES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro, cit., p.274).

| (grifei)

O Tribunal de Contas de Santa Cantarina ja se manifestou a respeito da inexigibilidade de licitacao
para contratagdo da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, através do
Prejulgado n? 1651:

O Centro de Informdtica e Automacgdo de Santa Catarina S.A. — CIASC
pode conjuntamente com os municipios contratar, por inexigibilidade
de licitacdo, a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT
para o envio de notificagdes de infragdo de transito, desde que o
referido contrato represente economia as partes contratantes e seja
formalizado conforme as normas inerentes aos contratos administrativos
(art. 54 e seguintes da Lei Federal n2 8.666/93).

' (grifei)
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(grifei)
O STF na ADPF n. 46 decidiu:

"Ementa
EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECBTO
FUNDAMENTAL. EMPRESA PUBLICA DE CORREIOS E TELEGRAFOS,
PRIVILEGIO DE ENTREGA DE CORRESPONDENCIAS. SERVICO POSTAL
CONTROVERSIA REFERENTE A LEI FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO DE
1978. ATO NORMATIVO QUE REGULA DIREITOS E OBRIGACOES
CONCERNENTES. AO SERVICO POSTAL PREVISAO DE SANCOES NAS
HIPOTESES DE VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL. COMPATIBILIDADE
COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE. ALEGACAO DE AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 1%, INCISO IV; 52, INCISO XllI, 170, CAPUT, INCISO
y IV E PARAGRAFO UNICO, E 173 DA CONSTITUICAO DO BRASIL VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA. NAO-
CARACTER1ZACAO. ARGUICAO  JULGADA IMPROCEDENTE.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO CONFERIDA AO ARTIGO
42 DA LEl N. 6.538, QUE ESTABELECE SANCA'O, SE CONFIGURADA A
VIOLACAQ DO PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO. APLICACAO AS ATIVIDADES
POSTAIS DESCRITAS NO ARTIGO 9*. DA LEI. 1. O servigo postal — conjunto
de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto
postal, de um remetente para enderego final e determinado — ndo
consubstancia atividade econdmica em sentido estrito. Servigo postal é
servigo publico. 2. A atividade econémica em sentido amplo é género que
compreende duas espécies, o servigo publico e a atividade econémica em
sentido estrito. Monopdlio é de atividade econdmica em sentido estrito,
empreendida por agentes econdmicos privad s. A exclusividade da
prestagdo dos servigos publicos é expressdo de uma situagdo de privilégio.
Monopdlio e privilégio sdo distintos entre si; ndo se os deve confundir no
dmbito da linguagem juridica, qual ocorre no vocabuldrio vulgar. 3. A
Constituigdo do Brasil confere a Unido, em cardter exclusivo, a
exploragdo do servigo postal e o correio aéreo nacional [artigo 20, inciso
X]. 4. O servigo postal é prestado pela EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, empresa piiblica, entidade da
Administragdo Indireta da Unido, criada pelo decreto-lei n. 509, de 10
de margo de 1.969. 5. E imprescindivel distinguirmos o regime de
privilégio, que diz com a prestagéo dos servigos|publicos, do regime de
monopdlio sob o qual, algumas vezes, a exploracdo de atividade
econdémica em sentido estrito é empreendida pelo Estado. 6. A EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT deve atuar em regime de
exclusividade na prestagdo dos servigos que lhe incumbem em situagdo
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Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagdo sob o manto do art. 74, inciso |, da Lei
Federal n? 14.133/21, e art. 99, |, da Lei Federal n2 6.538, de 22 de junho de 1978.

4 - RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:

(Art. 72, inciso VI da Lei Federal n.2 14.133/21) ‘r

A escolha recaiu sobre a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT -
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO CEARA, inscrita no CNPJ sob o n? 34.028.316/0010-02,
tendo em vista que sdo exclusivos os servigos postais que se enquadrem nas tipologias dos incisos
do art. 92 da Lei n? 6.538, de 1978 (cartas, cartdes-postais e correspondéncias agrupadas), assim
como a solugdo escolhida pela administragdo sdo os servigos de recep¢do, transporte e entrega
domiciliar de documentos relativos a CARTA COMERCIAL, em ambito nacional. Portanto, no caso
concreto, o objeto estd em consonancia com os servigos prestados sob monopélio.

Alem disto, a ECT comprovou que preenche todos os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessarios para o objeto da contratagao.

5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:

(Art. 72, inciso VIl da Lei Federal n.2 14.133/21)

Conforme o histérico de consumo, dos anos de 2021 a 2024, foi observado que os programas de
incentivo do pagamento de IPTU, como premiagdes e incentivos de parcelamento, tiveram uma
significativa adesdo por parte da populagdo do Municipio de Aquiraz, conforme anexo | do estudo
técnico preliminar.

Considerando a portaria MCON n° 12.549, de margo de 2024, onde é dprovado o reajuste das
tarifas dos servigos postais nacionais e internacionais, telegréficos nacionais e a perspectiva do
envio de aproximadamente 60.000 carnés de IPTU para exercicio de 2025, podendo esse
quantitativo ser maior, considerando novos cadastros no sistema da secretaria de
Financas, o valor estimado desta contratacdo é de RS 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais).

Tendo em vista o regime de monopdlio para os servigos postais exclusivos, o valor estimado da
contratagdo sera aquele constante na Tabela de Pregos da ECT atualmente vigente. No presente
caso, sera o valor cobrado para “CARTA” no Pacote Bronze, que foi a melhor solugdo encontrada
para a contratacao pela administracdo. Segue tabela em anexo de pregos do ECT vigente.
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Conforme dispde o art. 32 da Lei n® 6.538/1978, os pregos dos servigos sdo tabelados, cobrados
mediante tarifa ou preco publico, aprovados pelo Ministério das Comunicagdes. Neste sentido,
os valores unitarios a serem cobrados serdo aqueles tabelados pelal empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT, que se encontram anexos no estudo técnico preliminar.

6 - PRAZO DE VIGENCIA:

O presente contrato vigorara da data de sua publicagdo no PNCP até o término do
prazo de 12 (doze) meses, e enquanto ndao cumpridas integralmente as obrigagdes contratuais
de ambas as partes, podendo ser prorrogado automaticamente por igual periodo, e assim
sucessivamente, até o maximo de 60 (sessenta) meses, na forma da Lei de Licitagdes, desde que
o CONSUMIDOR ndo expresse manifestagdo em contrario, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias em relagdo ao término de cada vigéncia.

7 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

A despesa decorrente da contratagdo correra a conta de dotacdo orgcamentaria
propria consignada no Orcamento da SECRETARIA FINANCAS, classificada sob o seguinte cédigo:
0701.04.122.0002.2.016 — Manutengdo e Funcionamento da Secretaria de Finangas; Elemento
de despesa - 3.3.90.39.00; subelemento - 3.3.90.39.74; Fonte de Recurso - 1500000000,
demonstrando-se, assim, o atendimento ao inciso IV do art. 72 da Lei Federal n.2 14.133/21, no
que concerne a demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido. ‘

Reforca-se que, tal previsdo também ja consta do termo de autorizagdo de abertura
de procedimento, constante dos autos. ‘

8 - CONCLUSAO:

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio |do Municipio com a
contratacdo da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT - SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DO CEARA, inscrita no CNPJ sob o n? 34.028.316/0010-02, sugerimos a contratacao
mediante procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do Art. 74, caput e inciso, |
da Lei 14.133/21, em face da documentagdo acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.

Aquiraz/CE, 27 de fevereiro de 2025.
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REGINA MARIA MENDES DIAS
CHEFE DE DIVISAO DE EDUCAGAO FISCAL
SERVIDORA DESIGNADA
VISTO: ’

AUTORIDADE COMPETENTE:

ANTONIO NEI 0S SANTOS SILVA
SECRETARIO DE FINANCAS }
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