L PREFEITURA BDE

. AQUIRAZ

UIDANDO DA NOSSA GENTE

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE O RECUR
INTERPOSTO PELA EMPRESA CELERITA

Processo: Pregao Eletronico n® 13.001/2025-PERP
Objeto: Registro de Precos para aquisicao de geéneros alimenticios destinados a execucao
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)
Recorrente: CELERITA COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA
Relatora: Pregoeira designada

. i SINTESE DO CASO

A empresa CELERITA COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS LTDA interpos tecurso administrativo em face da decisio que a
desclassificou do Pregio Eletronico n° 13.001/2025-PERP, alegando supostas
irregularidades na condugao do certame, especialmente relacionadas a so]ici]Iagﬁo de envio

de proposta readequada e a exigéncia de apresentagao de amostras por todos rx% licitantes.

Apos detida analise dos autos, conclui-se que o recurso nio merece

acolhimento.

2. FUNDAMENTACAQO

. 2.1. Do Objeto Licitado e do Equivoco Material da Recorrente

O objeto licitado refere-se ao Registro de Pregos para aquisicao de
géneros alimenticios para atendimento da demanda da alimentagiao escolar no Municipio

de Aquiraz/CE, conforme condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Entretanto, a empresa recorrente, em suas razoes, equivocou-se ao indicar que

o objeto da licitacio seria a aquisicio de "kits de Pascoa", demonstrando desconexio

’

entre suas alegagdes e o efetivo objeto do certame, o que compromete a consisténcia
de seus argumentos, posto que em sua peca recursal refere-se a objeto diferente do certame

analisado.
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2.2. Da Obrigacao do Envio da Proposta Final Readequada

O item 9.71 do Termo de Referéncia que o compde o edital
expressamente determina que:

"Encerrada a fase de lances e/ou negociagﬁl}, depois de

declarado aceito o prego proposto quanto ao ultimo lance ou

ao valor negociado, o proponente vencedor devera

encaminhar proposta de pregos final (consolidada),

devidamente assinada, com os pregos atualizados, no prazo

maximo de até 02 (duas) horas, contado da sblicitagio da
. Pregoeira no sistema." '

No presente caso, a CELERITA ndao encaminhou a proposta readequada
dentro do prazo fixado no chat publicamente para todas as empresas, fato este
devidamente registrado no sistema eletronico e que ensejou a sua desclassificacao,

conforme preceituado no edital.

Assim, a decisao da Pregoeira foi amparada na estrita observancia as regras
editalicias, conforme bem preconiza o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio ¢ um dos pilares fundamentais que regem as licitagbes publicas no
ordenamento juridico brasileiro. Trata-se de norma que assegura a obediéncia rigorosa da
Administracio Publica as regras que ela propria estabeleceu no edital, conferindo seguranca

. juridica, igualdade de condigdes e respeito a legalidade no procedimento licitatorio.

O edital, nesse contexto, adquire natureza de norma interna do certame,
tendo forga obrigatéria tanto para a Administracio quanto para os licitantes. Ele define
todas as condi¢oes de participagao, julgamento e contratagiao, funcignando como

verdadeiro regulamento especifico para aquele procedimento.

A obrigatoriedade de observancia ao edital ¢ prevista no art. 41 da Lei n°

8.666/1993, que dispoe expressamente:
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"A Administragio Publica nio pode descumprifr as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Esse comando foi mantido e reforgado na Lei n® 14.133 /2021, em especial no

seu art. 5°% inciso II, reafirmando que o edital constitui a moldura juridica que disciplina o

certame do inicio ao fim.

Assim, ap6s a publicacao do edital, a Administracao nao pode alterar, suprimir
ou flexibilizar as condicoes estabelecidas, nem mesmo em beneficio da Administracao ou
dos licitantes. Também os participantes do certame ficam adstritos as exigéncias e

condig¢oes nele descritas.

Qualquer conduta administrativa ou comportamento dos licitantes que
contrarie as regras do edital compromete a validade da licitagio. A auséncia de algum
documento exigido, o descumprimento de formalidades ou a apresentacao de documentos
diversos daqueles requeridos, autoriza a desclassificacao ou inabilitacao do licitante, sem

que haja margem para interpretacoes ampliativas ou flexibilizagoes posteriores.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas
Gerais (TJ-MG), ao julgar a Apelagao Civel n° 1.0290.13.000607-2/001, enfatizou com

clareza o rigor que deve ser adotado em relagao as exigéncias editalicias:

"APELAGCAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO -
DESCLASSIFICACAO - APRESENTACAO DE
DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE EXIGIDO PELO
EDITAL - AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDp E CERTO
- PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SEGURANCA DENEGADA -
RECURSO DESPROVIDO. A licitagao é ato estritamente
vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias, nio se
afigurando possivel a supressio de critério legitimamente
adotado pelo edital, aplicavel indistintamente a todos os
proponentes. Nao ha direito liquido e certo do impetrante
em prosseguir no certame, quando, na fase de habilitagao,
deixa de apresentar licenga ambiental, expressamente
exigida no edital, juntando documento diverso." (T]-MG -
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Apelagio Civel 1.0290.13.000607-2/001, Relatora: Des® Angela de
Lourdes Rodrigues, 8* Cimara Civel, julgamento em 18/02/2016,
publicagiao em 02/03/2016)
Essa decisao evidencia que nao cabe ao julgador ou a Administragdo
Publica flexibilizar exigéncias previamente estabelecidas. Caso o edital tenha previsto, de
forma clara, a apresentagao de determinado documento (como no caso da licenca
ambiental), ndo é permitido aceitar documento diverso, mesmo que aparentemente similar.
; . . .
Portanto, uma vez verificado o descumprimento de exigencia prevista no

instrumento convocatério, impde-se a desclassificagdao ou inabilitagido do licitante, em

respeito ao principio da vinculagao e ao proprio interesse publico que rege a contratagao

administrativa.

O respeito absoluto ao edital:

. Garante isonomia entre os participantes, ja que todos
submetem-se as mesmas regras;

. Impede a ocorréencia de favorecimentos ou tratamentos
desiguais;

» Confere seguranga juridica as relagoes administrativas;

. Reflete a concretizagao dos principios da legalidade, da
impessoalidade ¢ da eficiéncia.

A violagio do principio da vinculagio ao instrumento | convocatorio
compromete nao apenas o procedimento licitatorio em si, mas a propria confiabilidade nas

a¢oes administrativas, podendo dar ensejo a anulagao do certame e responsabilizacio dos

agentes publicos.

Isto posto, a decisao da Pregoeira seguiu os parametros fixados pelo proprio

edital.

2.3. Da Exigéncia de Apresentagdo de Amostras por Todos os Licitantes

O item 9.8.4 do Termo de Referéncia estabelece que:
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"Todos os licitantes participantes (independentemente de
colocagdo) deverao apresentar 02 (duas) amostras de cada
item constante do lote cotado, acompanhadas das respectivas
fichas técnicas, laudos fisico-quimicos e mi&robiolégicos,
sob pena de desclassificagao." |

Portanto, a convocagao de todos os licitantes participantes para
apresentacao de amostras foi legitima, necessaria e respaldada expressamente pelo edital.

Nio ha que se falar em inversio indevida de fases ou violacao ao principio da

. legalidade.

2.4. Da Avaliagao Técnica das Amostras e do Fracasso dos Lotes

As amostras foram analisadas pela Nutricionista Gabriela da Silva Marques,
regularmente inscrita no CRN 11 sob n° 1174, responsavel técnica pela Coordenagao de

Alimentacao Escolar. |

De acordo com o parecer técnico emitido:

. Grupo 02: )
o Apenas a empresa SOL NASCENTE COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA apresentou amostras, mas foi reprovada.

o As demais empresas, incluindo a CELERITA, nao
. apresentaram amostras.

. Grupo 05:

o Nenhuma empresa apresentou amostras.

Em consequéncia, os Grupos 02 e 05 foram declarados fracassados,
conforme registrado nos autos. Portanto, nao ha como imputar responsabilidade a
Administragio pelo insucesso de tais lotes, pois o fracasso decorreu exclusivamente da

inobservancia das obrigagoes por parte dos licitantes.

2.5. Da Regularidade do Andamento do Certame
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No que tange as alegagoes de auséncia de "aviso prévio suficiente" para
reabertura da sessao, reafirma-se que, conforme o préprio chat disponivel na plataforma, as
informagoes foram apresentadas em igualdade, publicidade e 1sonomicamente para todos
os licitantes, tendo sido divulgado com antecedéncia o prazo para o envip da proposta
readequada sob pena de desclassificacao, até mesmo conforme disposicao da proprio temo

de referéncia ja supratranscrito.

2.6. Da Observancia aos Principios da Legalidade, Vinculagdo ao Edital e
. Julgamento Objetivo

A Administragao esta estritamente vinculada ao edital, nos termos do art. 41

da Lei n° 8.666/1993 e dos principios expressos no art. 5° da Constitui¢ao Federal.

A auséncia de cumprimento das exigéncias editalicias — ndo envio de proposta
readequada e nio apresentacio das amostras — legitima plenamente a desclassificagio da
CELERITA, em respeito aos principios da legalidade, da vinculacio ao instrumento

convocatério e da isonomia entre os participantes.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando:

e A desconexao da argumentagao da recorrente quanto ao objeto licitado;

» A inobservincia das obrigagdes de envio da proposta readequada e de consequente
apresentacio de amostras, conforme determinag¢do expressa do Termo de
Referéncia que compée o edital;

* A regularidade dos atos praticados pela Pregoeira;

e A avaliagdo técnica realizada pela Nutricionista Gabriela da Silva Marques (CRN
11-1174);

JULGO IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela
empresa CELERITA COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA,
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Pregao Eletronico n® 13.001/2025-PERP.

Publique-se. Cumpra-se. Raica:

(4
Aquiraz/CE, 28 dg abril de 20255534 4o 24°

(//MA%’S%@M@/

. Pregoeira do Municipio dT Aquiraz-CE
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DECISAO DE RECURSO | ém

PROCESSO: Pregdo Eletronico N2 13.001/2025PERP.

OBJETO DA LICITAGAO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE GENELOS ALIMENTICIOS,
VISANDO A EXECUCAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DE AQUIRAZ-CE.

ASSUNTO: Julgamento de Recurso Administrativo apresentado pela Licitante - CELERITA COMERCIO

Adotamos na integra, o relatdrio e os fundamentos enfocados pela Pregoeira, para, no
mérito JULGAR INDEFERIDO o recurso da empresa CELERITA COMERCIO.

Aquiraz, 28 de abril de 2025.

CARLOS ROBSON SOARES LEITE
SECRETARIO DE EDUCACAO
PREFEITURA MUNICIPAI. DE AQUIRAZ/CE
utv \..IAH A DE | ULJV J:'a BLP \{uw

LJCIIIO r( ?UQ{ n uUFfEQ Leltﬁ
SECRETARIO DE EDUCAGAQ

PORTARIA N® 0104001/2025
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