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1 - PREFACIO:

Por ordem do Secretario de Agricultura, Pecudria, Aquicultura, Pesca e Recursos
Hidricos, Sr. VLADIR IBIAPINA MEIRELES, conforme termo de autorizacdo de abertura de
procedimento administrativo, foi instaurado o presente processo de DISPENSA DE LICITAGAO,
objetivando a contratagdo de servigos técnicos especializados em consultoria especializada em
desenvolvimento territorial por meio do projeto “cidade empreendedora”, em nove eixos
estratégicos de interesse da Secretaria de Agricultura, Pecudria, Aquicultura, Pesca e Recursos
Hidricos de Aquiraz/CE, em conformidade com o Termo de Referéncia e demais elementos
condizentes a fase preparatédria do procedimento.
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2 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

O Programa “Cidade Empreendedora” do Sebrae é uma iniciativa que err't| integra gestdo publica
e pequenos negécios em um ambiente de oportunidades para estimular a economia do
municipio e assim oferecer um melhor desenvolvimento ao mesmo , sendo assim o SEBRAE tem
um papel importante de atuar como parceiro estratégico dos gestores publicos na meta de
aprimorar o ambiente de negdcios de seus municipios, diante do exposto, observa-se que a
Contratacdo faz-se necessaria, tendo em vista o nivel de importancia elencados ao servigo,
mediante a isso verificou-se a necessidade de profissionais especializados para a prestagao de
tais servicos no ambito da administragdo publica, visto que os servigos a serem prestados
dependem de conhecimento especifico na area de Desenvolvimento| Socio Econémico em
especial a melhoria do ambiente de negdcios no municipio, uma vez que o Programa “Cidade
empreendedora”. Trata-se de um programa que tem por objetivo a transformagao local pela
implantagcdo de politicas de desenvolvimento em eixos estratégicos, sendo esta uma solugao
eficiente para municipios interessados em transformar a situacdo em que se encontram
permitindo o aprimoramento do ambiente de negdcios, diante disso os servigos prestados tém
como principal objetivo propor baseados no programa citado acima, a melhoria do ambiente de
negoécios por meio da implantagdo de politicas de desenvolvimento nos eixos Gestao Municipal,
Liderancas Locais, Desburocratizagao, Sala do Empreendedor, Compras Governamentais,
Inclusdo Produtiva e Cooperativismo e Crédito, Possibilitando a populagdo do municipio acesso
a informagdes de empreendedorismo local, em Face do exposto observasse a importancia de tal
contratagdo para o municipio de Aquiraz/CE.
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3 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonémica
a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisica e/ou pessoas juridicas no
campo mercadolégico distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar a proposta
mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:
“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
()
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos
e compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com I
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da |lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e ecorso“mica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.” .
|
Como forma de regulamentar o exercicio desta atividade foi entdo criada a Lei !
Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, revogada 31 de dezembro de 2023, e a Lei Federal n?
14.133 de 12 de abril de 2021, mais conhecida como a nova Lei de Licitagdes e contratos
administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

Dessa forma a regra é licitar, entretanto, ha aquisi¢des e contratacdes que possuem
= e ’ i Rl " .z . el = = PR
caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites .
usuais, frustrando a realizagdo adequada das fung¢des gerenciais. i
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Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegbes a regra,

¥
¥

a Dispensa de Licitacdo e Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de procedimento realizado sob
obediéncia ao estabelecido na aquisi¢do/Contratagao dar-se-a por denominada Dispensa de
Licitagdo, em conformidade com a Lei 14.133 de 1° de abril de 2021 artigo 75 inciso XV:

XV - Para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade

estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,

extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e

estimulo _a _inovagdo, inclusive para gerir _administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo
dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado

tenha inquestiondvel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos.

No caso em questdo verifica-se que O SEBRAE é uma entidade privada sem fins
lucrativos e de notdria especializagdo, com a missdo de promover a competitividade e o
desenvolvimento das micro e pequenas empresas e fomentar o empreendedorismo, estando
enquadra regimentalmente com finalidade de apoiar, captar e executar atividades de ensino
e desenvolvimento, objetivo da prestagdo de servico de interesse da administracao.

A priori os servigos, contratados nesta dispensa, pode ser contratado de forma
direta, uma vez que os valores or¢cados estao enquadrados na hipétese do Art. 75, inciso XV
da Lei Federal 14.133/2021, sendo necessario verificar também a formalidade exigida no Art. i
72 da referida lei, para poder realizar a contratacgdo direta. Passamos a ver. |

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo '
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o c&:so, que demonstrem
|

o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
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orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
.‘J“kiu.,

habilitagdo e qualificagdo minima necessdria; .\

VI - razdo da escolha do contratado; \lr
VI - justificativa de prego; : /
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do

publico em sitio eletrénico oficial.

. Neste caso, nota-se nos autos do processo, que todos os reqTisitos exigidos no Art.

i) Documento de formalizagdo da demanda (DFD); | '

72, estdo devidamente instruidos com os seguintes documentos:

ii) Solicitagdo de levantamento de prego no mercaafo,'
iii) Processo administrativo de pesquisa de mercado';
iv) Proposta de Pregos SEBRAE; '
v) Estudo técnico preliminar — ETP;

vi) Matriz de alocagdo de risco;

vii) Termo de Referéncia;

viii) Documentagdo de Habilitagdo SEBRAE;

ix) Disponibilidade de recurso financeiro — LRF;

x) Autorizacdo para abertura do processo administrat:'vo de dispensa de

. licitagdo; e .

xi) Portaria de designagdo de servidor responsdvel pelo o processo.

Diante da verificagao de atendimento dos requisitos exigidos tanto no Art. 72 como
no inciso XV do Art. 75 da Lei Federal 14.133/2021, percebe-se que esta dispensa de licitagdo

P

estd que estd amparada, primeiramente no baixo valor da contratagdo, aliado a necessidade
premente da Administracdo da contratagdo pela agilidade na instauragdo do procedimento.

o

4 - RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO: ‘

(Art. 72, inciso VI da Lei Federal n.2 14.133/21)
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A escolha do SEBRAE/SC como instituigdo contratada fundamenta-se em seu amplo
reconhecimento pelo compromisso com o desenvolvimento do empreendedorismo no Brasil.
Com 50 anos de atuacdo, o SEBRAE foi criado com a finalidade de promover pesquisa e
desenvolvimento, estando presente em todas as unidades da federagdo. E amplamente
reconhecido como a maior instituicdo de fomento ao empreendedorismo, ao crescimento das
pequenas empresas e ao apoio a 6rgaos publicos.

Além de incentivar o empreendedorismo, o SEBRAE adota uma abordagem integrada,
promovendo agdes voltadas a desburocratizagdo, formalizagdo de negdcios, inovagdo e
sustentabilidade econdmica, elementos essenciais para o crescimento do municipio de
Aquiraz/CE.

Ainstituicdo conta com uma ampla rede de consultores especializados e ferramentas exclusivas
para atender as demandas dos empreendedores locais. A parceria com 0 SEBRAE/CE permite
que a Administra¢do Publica Municipal tenha acesso a servigos de alta qualidade, com custos
reduzidos em comparacdo a consultorias privadas. Além disso, sua estrutura consolidada
viabiliza uma implementagdo rapida e eficaz das agdes propostas, g@rantindo resultados
concretos no fortalecimento do ambiente de negdcios e no desenvolvimento econémico do
municipio.

5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:

L R s e 5 e h

(Art. 72, inciso VIl da Lei Federal n.2 14.133/21)

Das fontes consultadas

Para a definicdo do valor estimado da pesquisa foram priorizadas a consulta aos sistemas oficiais de
governo e as contratacgdes similares feitas pela Administracdo Publica, através de Sitios da Internet usando
sobretudo junto ao portal de licitagdes e contratagdes publicas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
https://municipios-licitacoes.teece.gov.br.

Da série de precos coletados

Os pregos coletados nesta pesquisa foram realizados de acordo com os comprovantes das pesquisas que
integram ao Processo Administrativo N° 18.2025.01.20.001 como documento anexo, obtidas a partir do
SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DO CEARAE- SEBRAE/CE, inscrito no
CNPJ sob o N° 07.121.494/0001-01, e pesquisa feita no portal de licitagdes e Iontrata(;fies publicas do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, conforme tabela abaixo: f

Ne ORGAO OBIJETO MODALIDADE VALOR TOTAL
Prefeitura Municipal | Contratacdo de Empresa para Prestacdo de
1
@ de Amontada/Ce 1.610 Horas de Servigos em Consultoria Através i R 54.390,00
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da Secretaria de Turismo e Desenvolvimento
Econémico e Cultura.
Prestacdo de Servicos Técnico Especializado de
Prefeitura Municipal | Consultonas e Instrutérias no Ambito Programa
de Aratuba/Ce Cidade Empreendedora Durante o Ano de 2024
no Municipio de Aratuba/Ce.
Contratagdo para Desenvolvimento e Aplicagdo
do Programa Cidade Empreendedora 2024, para
Implantacdo de Desenvolvimento em Eixos
Estratégicos no Segmento de Turismo para
Estimulo com Aumento da Qualidade do | INEX.2024.05.30.01 RS 70.000,00
Atendimento e Desenvolvimento Turisticos no
Municipio de Acaral, por Intermédio do
Sebrae/Ce - Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, Regional Oeste.
Contratacdo do Servico de Apoio as Micro e l
Pequenas Empresas do Estado do Ceara (Sebrae- |
Ce), para Implantacdo do Projeto Cidade DL 0908.04)1,’2023 RS 69.768,00
Empreendedora, Junto aos Produtores e |

02 DL 2024.07.22.01 RS 58.425,00

Prefeitura Municipal

03 de Acarau/Ce

Prefeitura Municipal
de Meruoca/Ce

Empreendedores do Municipio de Meruoca/Ce. |

Os comprovantes das pesquisas integram ao Processo Administrativo N° 18.2025.01.20.001.

Metodologia para obtencdo do preco estimado
A obtengdo do preco estimado deu-se neste caso com base na média do valor obtido na pesquisa de

preco, em razdo de sé obtengdo de um Unico prec¢o oriundo da consulta, sendo confeccionado o valor
estimado desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados, haja vista que o valor é
exclusivo.

Utilizou-se a média como método de estatistico para orcamento, considerando o histérico da
Municipalidade em relagdo a confecgdo de suas estimativas e, ainda, tomando-se como base o padrdo
dos pregos observados junto as fontes de coleta.

Memdria de calculo e conclusdo
O preco estimado da contratagdo é RS 64.145,75 (sessenta e quatro mil, cento e quarenta e cinco reais e
setenta e cinco centavos), conforme memaria de cédlculo constante do relatorio do setor de compras.

Apos a realizagdo de pesquisa de pregos em conformidade com a IN SEGES/ME n° 65, de 2021, certifica-
se que o prego estimado apresentado para a presente contratagdo de RS 38.952,00 (trinta e oito mil,
novecentos e cinquenta e dois reais) € compativel com os praticados no mercado.
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ITEM

Id do
item
no
PCA

Cédigo da
Classificacdo
Superior
(Classe/Grupo)

PROGRAMA CIDADE EMPREENDEDORA

ESPECIFICAGAO

EIXOS

ACOES

QTDE

VALOR
UNITARIO

3653

8311

1.GESTAO MUNICIPAL

Plano de
Desenvolvimento
Econdmico

SERVICO

R$ 4.500,00

2.LIDERANGAS LOCAIS /
ATORES DE
DESENVOLVIMENTO

= Formagdo continuada
do AD

SERVICO

R$ 900,00

3.5ALA DO
EMPREENDEDOR

. Apoio aos
Empreendedores
através de solugdes
especializadas (oficinas
e capacitagdes)

SERVICO

RS 4.500,00

= Selo de Referéncia em
Atendimento para a
Sala do Empreendedor

sgnwco

RS 1.440,00

4.COMPRAS
GOVERNAMENTAIS

Compre Certo da
Agricultura  Familiar—
Integragdo e
Comercializagdo.

SERVICO

RS 5.400,00

* Fomento e Incentivo
de Vendas da
Agricultura Familiar

SERVICO

RS 1.650,00

= Compras Estratégicas
de Pequenos Negdcios.

SERVICO

RS 3.000,00

= Contratacdo de MEI
para Pequenos Reparos
e Servigos

SERVICO

RS 8.280,00

5.EMPREENDEDORISMO
NA ESCOLA

Empreendedorismo na
Escola - JEPP - Jovens
Empreendedores
Primeiros Passo

SERVICO

RS 5.550,00

6. COOPERATIVISMO

Implantagdo de Servico
de Inspegdo Municipal

SERVICO

RS 2.232,00

Z: INOVACAO E
SUSTENTABILIDADE

Caravanas para eventos
do Sebrae em Fortaleza
—1 caravanas

SERVICO

RS 1.500,00

__VALOR TOTAL

R$ 38.952,00

6 - PRAZO DE VIGENCIA:

O presente contrato vigorara da data de sua publicagdo no PNCP até 31 de dezembro
de 2025, e enquanto ndo cumpridas integralmente as obrigagdes contratuais de ambas as partes,
podendo ser prorrogado automaticamente por igual periodo.

7 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:
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A despesa decorrente da contratagdo correra a conta de dotagdo orgamentdria
prépria consignada no Orcamento da SECRETARIA DE AGRICULTURA, PECUARIA,
AQUICULTURA, PESCA E RECURSOS HIDRICOS, classificada sob o seguinte cédigo: 18 01 20 606
0018 2.119; Elemento da Despesa: 3.3.90.39.00; Fonte de Recurso: 1500000000, demonstrando-
se, assim, o atendimento ao inciso IV do art. 72 da Lei Federal n.2 14,133/21, no que concerne a
demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido.

Reforca-se que, tal previsdo também ja consta do termo de autorizagdo de abert ﬁ:k\
de procedimento, constante dos autos.

8 - CONCLUSAO: h.‘%

Em razdo da justificativa apresentada nos autos, verifica-se que sbe comprovou todos os
requisitos, estando em conformidade com o estabelecido na lei que rege as contratacbes
publicas, podendo a Administracdo adquiri-los sem qualquer afronta 2 lei de regéncia dos
procedimentos administrativos licitatorios.

Desta forma a servidora designada manifesta pela possibilidade de contratacdo da
empresa SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DO CEARA -
SEBRAE/CE, inscrita no CNPJ sob o n2 07.121.494/0001-01, podendo ser adquirido pelo
critério de Dispensa de Licitagdo, artigo 75, inciso XV da Lei Federal 14.133/2021, para o qual
solicitamos a possibilidade de viabiliza-lo, com a Autorizagdo para a prestacdo dos servicos,
assim como dos demais atos.

Aquiraz/CE, 27 de margo de 2025.

ERIKA BE FERREIRA LEITE
ASSISTENTE DE RECURSOS HIDRICOS
SERVIDORA DESIGNADA
VISTO:

I
AUTORIDADE COMPETENTE: ‘
/—_
('r DIR IBIAPINA MElﬁ

S!ECRETARIO DE AGRICULTURA, PECUARIA, AQUICULTURA, PESCA E RECURSOS HIDRICOS

»
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